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ตราประจ าจังหวัดระยอง 

เกาะในภาพ คือ เกาะเสม็ด ซึ่งอยู่นอกชายฝั่งของต าบลเพ  อ าเภอเมืองระยอง เป็นเกาะที่มีมะพร้าวมาก  
หาดทรายขาวสะอาดเหมือนน้ าตาลทราย 
  พลับพลาในภาพ หมายถึง พลับพลาที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวโปรดเกล้าฯ ให้สร้างไว้เป็นที่ประทับ
ระหว่างเสด็จประพาสเกาะนี้ 
 

ค าขวัญประจ าจังหวัดระยอง 
“ผลไม้รสล้ า อุตสาหกรรมก้าวหน้า น้ าปลารสเด็ด เกาะเสม็ดสวยหรู สุนทรภู่กวีเอก” 
 

สีประจ าจังหวัด 
              สีแดง  หมายถึง    สีนักสู้ที่พระเจ้าตากได้กอบกู้ประเทศชาติพักกองทัพที่ 
                                     ใต้ต้นสะตือ วัดลุ่ม จังหวัดระยอง 
                 สีเหลือง หมายถึง    สีรักชาติ 
               สีน้ าเงิน หมายถึง    สีแห่งความสดใส สีแห่งความเย็น  สีของน้ าทะเล 
                   ซึ่งจังหวัดระยองมีทางติดทะเลยาวไกลถึง 100 กม. 
 
                                       
                                 ต้นไม้ประจ าจังหวัด       ต้นประดู่ 
 

               ดอกไม้ประจ าจังหวัด      ดอกประดู่ 
 
 
                                  
                                 ต้นไม้พระราชทาน        ต้นสารภีทะเล 
 
 

**************************** 
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1.  ข้อมูลทั่วไปของจังหวัด 
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1. ข้อมลูสภาพทั่วไปของจังหวัดระยอง 
 

 1.1 ความเป็นมา 
     ตามหลักฐานและประวัติศาสตร์  ระยองเริ่มมีชื่อปรากฏในพงศาวดารเมื่อปี  พ.ศ. 2113  ในรัชสมัย
ของสมเด็จพระมหาธรรมราชาแห่งกรุงศรีอยุธยา 
            ส่วนประวัติดั้งเดิมก่อนหน้านี้  เป็นเพียงข้อสันนิษฐานที่พอจะเชื่อถือได้ว่าระยองน่าจะเป็นเมืองที่
ก่อสร้างขึ้นสมัยขอม คือ เมื่อประมาณ พ.ศ.1500 ซึ่งสมัยที่ขอมมีอ านาจครอบคลุมอยู่ในดินแดนสุวรรณภูมิมีเมือง
นครธมเป็นราชธานี ขอมได้สร้างเมืองนครพนมเป็นเมืองหน้าด่านแรกมีเมืองพิมายเป็นเมืองอุปราชและได้สถาปนา
เมืองลพบุรีขึ้นเป็นเมืองส าคัญด้วย ส่วนทางทิศตะวันตกเฉียงใต้ของเมืองนครธม เมืองหน้าด่านเมืองแรกที่ขอมสร้างก็
คือเมืองจันท์บูรหรือจันทบุรีในปัจจุบันนี้ 
    เมื่อขอมสร้างเมืองจันทบุรีเป็นเมืองหน้าด่านอารยธรรมของขอมจึ งแพร่เข้ามาสู่แคว้นทวารวดีจึง
อนุมานว่าขอมเป็นผู้สร้างเมืองระยองนี้ แต่ไม่ปรากฎหลักฐานแน่ชัดว่าสร้างขึ้นในสมัยใด โดยนักโบราณคดีได้
สันนิษฐานจากหลักฐานที่ค้นพบคือซากหินสลักศิลปะแบบขอมรูปต่างๆ ที่ปรากฏอยู่ที่บ้านดอน บ้านหนองเต่า  ต าบล
เชิงเนิน อ าเภอเมืองระยอง กับมีคูค่ายและซากศิลาแลง ศิลปะแบบขอมที่บ้านคลองย้ายร้า ต าบลบ้านค่าย  อ าเภอ
บ้านค่าย 
   นอกจากนี้เมืองระยองยังมีความเกี่ยวพันกับประวัติศาสตร์ ครั้งส าคัญของชาติไทยกล่าวคือเมื่อปี  
พ.ศ. 2309 พม่ายกทัพมาล้อมกรุงศรีอยุธยาด้วยก าลังพลมหาศาล ฝ่ายไทยมีก าลังน้อยและขาดความสามัคคี        
พระยาวชิรปราการหรือพระยาตาก ซึ่งถูกเกณฑ์ไปช่วยป้องกันกรุงศรีอยุธยาได้น าไพร่พลเข้าต่อสู้ป้องกันรักษากรุงฯ 
ไว้อย่างสุดความสามารถจนกระทั่งเห็นว่าไม่อาจรักษากรุงฯได้ต่อไปแล้วจึงได้รวบรวมก าลังพลประมาณ 500  คน      
ตีฝ่าวงล้อมของข้าศึกออกมามุง่หน้าสู่ภาคตะวันออกได้เดินผ่านเมืองต่างๆ โดยมาหยุดพักไพร่พลที่เมืองระยองผูกช้าง
ทรงที่ใต้ต้นสะตือ วัดลุ่มมหาชัยชุมพล (ปัจจุบันต้นสะตือยังคงปรากฏเป็นหลักฐาน)พระยาตากได้ปราบปรามคณะกรร
มาการเมืองที่แข็งข้อและได้รวบรวมพลที่เมืองระยอง  ข้าราชการและประชาชนผู้จงรักภักดีได้พร้อมใจกันยกย่อง
สถาปนาพระยาตากขึ้นเป็น  “เจ้าตากสิน”  เมื่อ พ.ศ. 2310 ณ  วัดลุ่มมหาชัยชุมพล เมืองระยองนี้เองต่อมาได้
เดินทัพไปตีเมืองจันทบุรี  ยึดเป็นที่มั่นและกอบกู้อิสรภาพจากพม่าได้ในที่สุด 
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  1.2  ลักษณะทางกายภาพ   
    1) ลักษณะภูมิประเทศ   
     ภูมิประเทศ เป็นที่ราบชายฝั่งที่เกิดจากการทับถมของตะกอนบริเวณแอ่งลุ่มน้ าระยองและที่ลาด
สลับเนินเขาและภูเขา มีลักษณะเป็นลอนลูกคลื่นสูงต่ าสลับกันไป โดยมีพ้ืนที่ทิวเขา 2 แนวคือทิวเขาชะเมาทางทิศ
ตะวันออก สูงจากระดับน้ าทะเล 1,035 เมตรและทิวเขาที่อยู่ประมาณกึ่งกลางของตัวจังหวัดเป็นแนวยาวจากอ าเภอ
เมืองระยองขึ้นไปทางเหนือจนสุดเขตจังหวัด  มีแม่น้ าสายสั้นๆ ซึ่งเกิดจากเทือกเขาจันทบุรีและเทือกเขาบรรทัดไหล
ลงสู่อ่าวไทย แม่น้ าที่ส าคัญได้แก่แม่น้ าบางประกง แม่น้ าจันทบุรี แม่น้ าระยอง เป็นต้น ลักษณะชายฝั่งทะเลมีหาด
ทรายสวยงามและมีเกาะใหญ่น้อยเรียงรายเลียบตามแนวชายฝั่งนับเป็นทรัพยากรการท่องเที่ยวที่ส าคัญของประเทศ 
     ที่ตั้ง อยู่ทิศตะวันออกของประเทศไทยระหว่างเส้นรุ้งที่ 12 – 13 องศาเหนือ และเส้นแวงที่ 
101 – 102 องศาตะวันออก มีพ้ืนที่ประมาณ 3,552 ตารางกิโลเมตรหรือประมาณ 2,220,000 ไร่ อยู่ห่างจากรุงเทพฯ 
ไปทางทิศตะวันออกประมาณ 179 กิโลเมตร  
     อาณาเขต  ทิศเหนือ  ติดต่อเขตอ าเภอหนองใหญ่ อ าเภอบ่อทอง อ าเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี 
      ทิศใต ้  ติดชายฝั่งอ่าวไทย ยาวประมาณ 100 กิโลเมตร 
      ทิศตะวันออก ติดต่อเขตอ าเภอนายายอาม อ าเภอแก่งหางแมว จังหวัดจันทบุรี 
      ทิศตะวันตก ติดต่อเขตอ าเภอสัตหีบ อ าเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี 
 

              
 
  รูปที่ 1  แผนที่จังหวัดระยอง 
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   2) ลักษณะภูมิอากาศ 
    มีลักษณะภูมิอากาศแบบมรสุมเขตร้อนลมทะเลพัดผ่านตลอดปี อากาศอบอุ่นไม่ร้อนจัด บริเวณ
ชายฝั่งทะเลเย็นสบาย ฤดูฝนจะมีฝนตกชุกระหว่างเดือนพฤษภาคมถึงตุลาคมของทุกปี ในปี 2558    มีฝนตก 109 วัน
ปริมาณฝนตกวัดรวมได้ 1,449.9 มิลลิเมตร มากกว่าปี 2557 ถึง 400 มิลลิเมตร ปริมาณฝนตกรายเดือนมากที่สุดคือ
เดือนกันยายน 2558 วัดปริมาณได้  407.3  มิลลิเมตร  โดยฝนตกมากที่สุดวันที่  17 กันยายน 2558  วัดปริมาณได้ 
103.1  มิลลิเมตร  
 

ตารางท่ี 1  ปริมาณฝนเป็นรายเดือน พ.ศ. 2557 – 2558 
 

 
เดือน 

ปี  พ.ศ.2557 ปี พ.ศ.2558 

ปริมาณ
ฝน 

จ านวนวันที่
ฝนตก 

ปริมาณ
ฝนสูงสุด 

วันที่ปริมาณ
ฝนสูงท่ีสุด 

ปริมาณ
ฝน 

จ านวนวัน
ฝนตก 

ปริมาณฝน
สูงสุด 

วันที่ปริมาณ
ฝนสูงท่ีสุด 

รวม 1,049.9 95.0 148.7 7 ตุลาคม 1,449.6 109.0 103.1 17 กันยายน 

มกราคม - - - - 1.4 2.0 1.3 7 มกราคม 
กุมภาพันธ์ 12.8 4.0 11.2 20 กุมภาพันธ ์ 38.8 3.0 16.6 19 กุมภาพันธ ์
มีนาคม 2.0 3.0 1.0 16 มีนาคม 28.9 5.0 12.5 22 มีนาคม 

เมษายน 44.7 3.0 29.0 5 เมษายน 25.4 4.0 16.3 12 เมษายน 
พฤษภาคม 22.0 5.0 9.3 31 พฤษภาคม 175.6 11.0 22.2 8 พฤษภาคม 
มิถุนายน 124.1 18.0 23.6 8 มิถุนายน 233.2 16.0 53.5 8 มิถุนายน 
กรกฎาคม 80.1 8.0 42.6 22 กรกฎาคม 52.5 11.0 10.2 16 กรกฎาคม 
สิงหาคม 133.3 13.0 69.1 19 สิงหาคม 107.9 10.0 54.7 27 สิงหาคม 
กันยายน 108.3 12.0 30.1 15 กันยายน 407.3 17.0 103.1 17 กันยายน 
ตุลาคม 420.8 19.0 148.7 7 ตุลาคม 228.5 18.0 54.0 12 ตุลาคม 
พฤศจิกายน 95.6 7.0 15.8 3 พฤศจิกายน 108.5 9.0 40.3 8 พฤศจิกายน 
ธนัวาคม 6.2 3.0 4.5 2 ธันวาคม 41.6 3.0 40.2 1 ธันวาคม 

 

หมายเหตุ : มิลลิเมตร 
ที่มา : สถานีตรวจอากาศจังหวัดระยองปี 2558 
 

   1.3  ข้อมูลการปกครองและประชากร   
   1) การปกครอง 
    แบ่งเป็น 8 อ าเภอ ได้แก่ อ าเภอเมืองระยอง อ าเภอแกลง อ าเภอบ้านค่าย อ าเภอปลวกแดง 
อ าเภอบ้านฉาง อ าเภอวังจันทร์ อ าเภอเขาชะเมา อ าเภอนิคมพัฒนา ประกอบด้วย 54 ต าบล 439 หมู่บ้าน 181 
ชุมชน ด้านการปกครองท้องถิ่น ประกอบด้วยองค์การบริหารส่วนจังหวัด 1 แห่ง เทศบาลนคร 1 แห่ง เทศบาลเมือง 2 
แห่ง เทศบาลต าบล 27 แห่ง และองค์การบริหารส่วนต าบล 37 แห่ง 
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ตารางท่ี 2 : แสดงขนาดพ้ืนที่ จ านวนต าบล หมู่บ้าน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ชุมชน จ าแนกรายอ าเภอ    
 

 
 

อ าเภอ 
เนื้อที ่

(ตร.กม.) 

ระยะทางจาก
อ าเภอถึง

จังหวัด(กม.) 

เขตการปกครอง 
เทศบาล

นคร 
เทศบาล
เมือง 

เทศบาล
ต าบล 

องค์การ
บริหารส่วน

ต าบล 

ต าบล หมู่บ้าน 

3,551.997 - 1 2 27 37 54 439 
เมืองระยอง 514.547 - 1 1 6 7 11 84 
บ้านฉาง 238.372 27 - 1 3 1 3 20 
แกลง 788.463 47 - - 8 9 15 147 
วังจันทร์ 395.249 70 - - 1 4 4 29 
บ้านค่าย 489.075 11 - - 3 5 7 66 
ปลวกแดง 618.341 46 - - 2 6 6 34 
เขาชะเมา 269.950 74 - - 1 3 4 29 
นิคมพฒันา 238.000 20 - - 3 2 4 30 

 
 

ที่มา : ที่ท าการปกครองจังหวัดระยอง เดือนธันวาคม 2558 
 

    2) โ ร สร   ปร ช  ร 
    มีชาวซองเป็นชาวพ้ืนเมืองปัจจุบันได้ผสมกลมกลืนกันหมดแล้ว  ประชากรส่วนใหญ่ยังคง
ประกอบอาชีพเกษตรกรรมกระจายอยู่ทั่วไปในชนบท ข้อมูล ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2558 มีประชากรทั้งสิ้น  688,999 
คน  อ าเภอที่มีประชากรมากที่สุดคืออ าเภอเมืองระยอง จ านวน 271,460 คน  อ าเภอที่มีประชากรน้อยที่สุดคือ
อ าเภอเขาชะเมามีประชากร 23,880 คน อัตราความหนาแน่นของประชากรเฉลี่ยต่อพ้ืนที่ทั้งหมด 194 คนต่อตาราง
กิโลเมตร อ าเภอเมืองระยองมีความหนาแน่นของประชากรมากที่สุด คือ 527.6 คนต่อหนึ่งตารางกิโลเมตร อ าเภอ   
วังจันทร์มีประชากรหนาแน่นน้อยที่สุด 65.8 คนต่อหนึ่งตารางกิโลเมตร  อัตราการเพ่ิมของประชากรโดยรวมในปี 
2558 ร้อยละ 2.14 
 

ตารางท่ี 3  แสดงจ านวนประชากรจากการทะเบียน จ าแนกตามเพศ เป็นรายอ าเภอ และเขตการปกครอง  
                 
              อ าเภอ และเขต

การปกครอง 
2556   2557   2558   

รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง 
รวมยอด 661,220  325,635  335,585  674,393  332,253  342,140  688,999  339,333  349,666  

ในเขตเทศบาล 323,000  157,973  165,027  330,035  161,333  168,702  338,108  165,268  172,840  
นอกเขตเทศบาล 338,220  167,662  170,558  344,358  170,920  173,438  350,891  174,065  176,826  
อ าเภอเมืองระยอง 260,490 128,030 132,460 265,869 130,673 135,196 271,460 133,347 138,113 

เทศบาลนครระยอง 61,077  28,885  32,192  61,902 29,222 32,680 63,655 30,081 33,574 
เทศบาลเมืองมาบตาพุด  58,977   29,692  29,285  60,928 30,678 30,250 62,916 31,646 31,270 

เทศบาลต าบลแกลงกะเฉด 7,110  3,393   3,717  7,104 3,401 3,703 7,071 3,380 3,691 
เทศบาลต าบลบ้านเพ 16,940     8,172  8,768  17,116 8,210 8,906 17,258 8,280 8,978 
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              อ าเภอ และเขต
การปกครอง 

2556   2557   2558   

รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง 
เทศบาลต าบลทับมา 21,406  10,697  10,709  22,195   11,104  11,091  22,907  11,457  11,450  

นอกเขตเทศบาล 94,980   47,191  47,789  96,624  48,058  48,566   97,653  48,503  49,150  
อ าเภอบ้านฉาง 65,045  32,513  32,532  67,374  33,749  33,625  69,622  34,862  34,760  

เทศบาลเมืองบ้านฉาง 26,514 13,120 13,394 27,668 13,644 14,024 28,563 14,054 14,509 
เทศบาลต าบลส านักท้อน 10,932 5,426 5,506 11,116 5,521 5,595 11,300 5,610 5,690 

เทศบาลต าบลบ้านฉาง 10,668 5,300 5,368 11,100 5,503 5,597 11,752 5,838 5,914 
เทศบาลต าบลพลา 7,975 3,905 4,070 8,304 4,158 4,146 8,439 4,216 4,223 

นอกเขตเทศบาล 8,956 4,762 4,194 9,186 4,923 4,263 9,568 5,144 4,424 
อ าเภอแกลง 129,594 62,831 66,763 129,773 62,959 66,814 130,304 63,138 67,166 

เทศบาลต าบลเมืองแกลง 17,704 8,406 9,298 17,764 8,434 9,330 18,007 8,580 9,427 
เทศบาลต าบลกองดิน 4,910 2,452 2,458 4,930 2,454 2,476 4,954 2,462 2,492 

เทศบาลต าบลทุ่งควายกิน 6,833 3,316 3,517 6,898 3,346 3,552 6,866 3,336 3,530 
เทศบาลต าบลปากน้ าประแส 5,146 2,501 2,645 5,142 2,494 2,648 5,120 2,485 2,635 

เทศบาลต าบลสุนทรภู่ 15,054 7,223 7,831 15,006 7,172 7,834 15,137 7,241 7,896 
เทศบาลต าบลบ้านนา 8,439 4,154 4,285 8,398 4,148 4,250 8,411 4,131 4,280 
เทศบาลต าบลเนินฆ้อ 4,520 2,221 2,299 4,552 2,257 2,295 4,562 2,258 2,304 

นอกเขตเทศบาล 66,988 32,558 34,430 67,083 32,654 34,429 67,247 32,645 34,602 
อ าเภอวังจันทร์ 25,813 12,811 13,002 25,810 12,840 12,970 25,991 12,906 13,085 

เทศบาลต าบลชุมแสง 3,788 1,847 1,941 3,769 1,854 1,915 3,797 1,866 1,931 
นอกเขตเทศบาล 22,025 10,964 11,061 22,041 10,986 11,055 22,194 11,040 11,154 
อ าเภอบ้านค่าย 63,915 31,286 32,629 64,549 31,569 32,980 65,244 31,895 33,349 

เทศบาลต าบลบ้านค่าย 3,170 1,525 1,645 3,172 1,510 1,662 3,231 1,529 1,702 
นอกเขตเทศบาล 60,745 29,761 30,984 61,377 30,059 31,318 62,013 30,366 31,647 

อ าเภอปลวกแดง 51,452 25,868 25,584 54,664 27,529 27,135 58,258 29,395 28,863 
เทศบาลต าบลบ้านปลวกแดง 4,704 2,313 683 4,897 2,377 2,520 5,250 2,549 2,701 

เทศบาลต าบลจอมพลเจ้าพระยา 1,369 686 2,391 1,366 695 671 1,280 656 624 
นอกเขตเทศบาล 45,379 22,869 22,510 48,401 24,457 23,944 51,728 26,190 25,538 

อ าเภอเขาชะเมา 23,775 11,943 11,832 23,816 11,948 11,868 23,880 11,971 11,909 
นอกเขตเทศบาล 23,775 11,943 11,832 23,816 11,948 11,868 23,880 11,971 11,909 

อ าเภอนิคมพัฒนา 41,136 20,353 20,783 42,538 20,986 21,552 44,240 21,819 22,421 
เทศบาลต าบลมาบข่า 8,145 4,052 4,093 8,519 4,219 4,300 8,853 4,366 4,487 

เทศบาลต าบลมะขามคู่ 10,771 5,286 5,485 11,228 5,489 5,739 11,652 5,698 5,954 
เทศบาลต าบลมาบข่าพัฒนา 6,848 3,401 3,447 6,961 3,443 3,518 7,127 3,549 3,578 

นอกเขตเทศบาล 15,372 7,614 7,758 15,830 7,835 7,995 16,608 8,206 8,402 
 

ที่มา: กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ณ เดือนธันวาคม  2558 
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ตารางที ่4  แสดงจ านวนอัตราการเปลีย่นแปลงและความหนาแน่นของประชากรจ าแนกเป็นรายอ าเภอ   
 

 
อ าเภอ 

  

อัตราการเปลี่ยนแปลง (%) ความหนาแน่น 
(คน/ตารางกิโลเมตร) 2555 2556 2557 2558 

1.79 1.82 1.97 2.14 194.0 
เมืองระยอง 1.95 2.13 2.04 2.08 527.6 
บ้านฉาง 2.17 1.93 3.52 3.28 292.1 
แกลง 0.57 0.51 0.14 0.41 165.3 

วังจันทร์ 0.78 0.19 -0.01 0.70 65.8 
บ้านค่าย 1.19 1.11 0.99 1.07 133.4 
ปลวกแดง 3.85 4.49 6.06 6.37 94.2 
เขาชะเมา 0.65 1.18 0.17 0.27 88.5 
นิคมพัฒนา 4.00 3.12 3.35 3.92 185.9 

 

ที่มา : กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ณ เดือนธันวาคม  2558 
 

 1.4 ข้อมูลเศรษฐกิจ 
    จากข้อมูลของส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ จากการศึกษา
ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด ณ ราคาประจ าปีพบว่าผลิตภัณฑ์มวลรวมของจังหวัดปี 2557 มีมูลค่า 874,547  ล้านบาท  
โดยมาจากภาคเกษตรกรรม 20,962 ล้านบาท มีแนวโน้มลดลงทุกปี และสาขาการผลิตนอกภาคเกษตรกรรม มีมูลค่ารวม
สูงถึง 853,585 ล้านบาทมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นทุกปี มูลค่าผลิตภัณฑ์เฉลี่ยต่อหัวประชากร เท่ากับ 1,008,615 บาท/คน/ปี 
เป็นล าดับที่ 1 ของประเทศ    
 

ตารางท่ี  5  แสดงผลิตภัณฑม์วลรวมจังหวัดและรายได้ประชากรจ าแนกตามสาขาของจังหวัดระยอง   
(หน่วย :  ล้านบาท) 

สาขาการผลิต 2553 2554 2555r 2556r 2557p 
ภาคเกษตร 
  
  

รวม 27,363 33,705 25,199 22,115 20,962 

เกษตรกรรม การล่าสัตว์และการ
ป่าไม ้

23,942 29,691 20,698 18,040 16,892 

การประมง 3,421 4,014 4,501 4,075 4,070 
ภาคนอกเกษตร 
  
  
  
  
  
  
  

รวม 688,762 730,853 816,736 867,343 853,585 

การท าเหมืองแร่และเหมืองหิน 241,906 274,982 344,663 353,021 349,770 
อุตสาหกรรม 311,187 286,181 299,090 335,906 314,381 
การไฟฟ้า แก๊ส และการประปา 40,634 57,254 47,542 46,297 52,570 
การก่อสร้าง 6,294 5,440 4,663 6,741 5,800 
การขายส่ง การขายปลีก การ
ซ่อมแซมยานยนต์ จักรยานยนต ์ 

50,067 52,231 49,087 53,167 53,316 

โรงแรมและภัตตาคาร 1,747 1,974 2,377 2,685 2,644 
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สาขาการผลิต 2553 2554 2555r 2556r 2557p 
  
  
  
  
  
  
  
  
  

การขนส่ง สถานท่ีเก็บสินค้าและ
การคมนาคม 

15,261 16,156 16,171 15,495 16,277 

ตัวกลางทางการเงิน 4,682 5,417 6,694 7,727 9,622 
บริการดา้นอสังหารมิทรัพย ์การ
ให้เช่าและบริการทางธุรกิจ 

5,550 19,093 32,637 32,931 34,385 

การบริหารราชการและการ
ป้องกันประเทศ  

5,736 6,068 7,074 6,743 7,226 

การศึกษา 3,222 3,271 3,406 3,570 3,888 
การบริการด้านสุขภาพและสังคม 1,692 1,758 2,073 1,845 2,286 
การให้บริการด้านชุมชน สังคม
และบริการส่วนบุคคลอื่นๆ 

640 827 1,022 1,032 1,133 

ลูกจ้างในครัวเรือนส่วนบุคคล 146 202 235 183 288 
ผลิตภัณฑ์มวลรวม
จังหวัด 

  716,125 764,558 841,935 889,458 874,547 

ผลิตภัณฑ์มวลรวม
จังหวดั ต่อคน (บาท) 

  873,241 918,744 997,343 1,039,356 1,008,615 

ประชากร (1,000 คน)   820 832 844 856 867 
 

ที่มา : ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 2559 
 
   เศรษฐกิจจังหวัดระยองมีสาขาส าคัญ ดังนี้  
   (1) สาขาเกษตรกรรม ปศุสัตว์ และประมง 
  สาขาการเกษตรกรรม/เพาะปลูก  จากการที่จังหวัดระยองมีสภาพภูมิประเทศและภูมิอากาศ
ที่เหมาะสมต่อการท าเกษตรกรรม ท าให้จังหวัดระยองมีพืชเศรษฐกิจที่ส าคัญจ านวนมาก ได้แก่ 
   1. ยางพารา เป็นพืชเศรษฐกิจที่ส าคัญและเป็นพืชที่เพาะปลูกมากที่สุดในจังหวัดเมื่อ
เปรียบเทียบกับพืชเศรษฐกิจส าคัญชนิดอื่นๆ เนื่องจากเป็นพืชที่ปลูกง่ายไม่จ าเป็นต้องดูแลรักษามาก อีกทั้งสภาพทาง
ภูมิประเทศของจังหวัดเอ้ืออ านวยต่อการเพาะปลูก ผลผลิตส่วนใหญ่จะออกสู่ตลาดในช่วงเดือนตุลาคม -มกราคม 
เกษตรกรสามารถเก็บเกี่ยวผลผลิตได้อย่างเต็มที่ โดยไม่ต้องประสบปัญหาและอุปสรรคอันเกิดจากฝนตก ผลผลิตจะ
ออกสู่ตลาดน้อยในช่วงเดือนกุมภาพันธ์ - มีนาคม เกษตรกรส่วนใหญ่จะหยุดกรีดยางเพ่ือบ ารุงรักษาต้นยางเพราะต้น
ยางเริ่มผลัดใบ 
   2. มันส าปะหลัง เป็นพืชไร่ที่มีความส าคัญทางเศรษฐกิจชนิดหนึ่ง อ าเภอที่ปลูกมากที่สุดคือ
อ าเภอแกลง อ าเภอวังจันทร์และอ าเภอเมืองตามล าดับ โดยเกษตรกรนิยมปลูกพันธุ์ระยอง 5, เกษตรศาสตร์ 50, 
ระยอง 90, ระยอง 60 และระยอง 3 ตามล าดับ  เกษตรกรนิยมปลูกในช่วงเดือนมีนาคม -พฤษภาคมของทุกปี 
สามารถเก็บเก่ียวได้เกือบตลอดทั้งปี ผลผลิตจะออกมากในช่วงเดือนธันวาคม-เมษายน และจะออกสู่ตลาดมากในช่วง
เดือนมกราคม - กุมภาพันธ์ 
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   3. สับปะรด ปลูกมากเป็นอันดับ 2 ของประเทศรองจากจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ คือ ประมาณ 
20% ของผลผลิตทั้งประเทศมีผลผลิตออกสู่ตลาดปีหนึ่งๆ ประมาณ 250,000 ตัน ผลผลิตส่วนใหญ่จะส่งขายให้
โรงงานอุตสาหกรรมเพ่ือแปรสภาพเป็นสับปะรดกระป๋องและน้ าสับปะรด บางส่วนน าไปจ าหน่ายเป็นผลไม้สดตามแผง
จ าหน่ายผลไม้ ผลผลิตส่วนใหญ่จะออกสู่ตลาด ระหว่างเดือนพฤศจิกายน – มกราคมและระหว่างเดือนเมษายน -
กรกฎาคม 
   4. ทุเรียน การท าสวนทุเรียนเป็นอาชีพที่เกษตรกรในจังหวัดระยองยึดเป็นอาชีพมาช้านาน 
เนื่องจากประสบการณ์และความรู้ที่สะสมมาตั้งแต่บรรพบุรุษประกอบกับพ้ืนที่เพาะปลูกที่เหมาะสม การผลิตทุเรียน
กระจายอยู่ในท้องที่อ าเภอแกลง อ าเภอเมืองระยอง อ าเภอเขาชะเมา อ าเภอวังจันทร์  อ าเภอบ้านค่ายและอ าเภอ
นิคมพัฒนาตามล าดับ มีเกษตรกรที่เก่ียวข้องกับอาชีพทุเรียนประมาณ 20,000 ราย เฉลี่ยพ้ืนที่ปลูกประมาณ 3-5 ไร่/
ครัวเรือน ระยะการออกสู่ตลาดของทุเรียนจะเริ่มตั้งแต่ปลายเดือนเมษายน- มิถุนายน แล้วแต่ชนิดของพันธุ์ทุเรียน
พันธุ์ใด ทุเรียนพันธุ์เบาจะเริ่มเก็บเกี่ยวก่อน คือ พันธุ์กระดุมและพันธุ์ชะนี ส่วนพันธุ์หนัก ได้แก่ พันธุ์ก้านยาว
หมอนทองจะแก่สุกปลายเดือนพฤษภาคม 
   5. เงาะ เป็นไม้ผลเศรษฐกิจอีกชนิดหนึ่งที่นิยมปลูกในจังหวัดระยอง มีพ้ืนที่ปลูกเงาะมากเป็น
อันดับ 6 ของประเทศ พันธุ์ที่นิยมปลูก ได้แก่ เงาะพันธุ์โรงเรียน รองลงมาคือ พันธุ์สีชมพู ฤดูกาลเพาะปลูกเริ่มใน
เดือนพฤษภาคม-สิงหาคมและเก็บเกี่ยวในช่วงเดือนพฤษภาคม - กรกฎาคม 
   6. มังคุด เป็นไม้ผลยืนต้นที่มีอายุยืน เป็นพืชเมืองร้อนสามารถปลูกได้ในดินเกือบทุกชนิด ผล
มังคุดมีรูปทรงและสีสันสวยงาม รสชาติดี มีราคาสูง เป็นที่นิยมบริโภคทั้งชาวไทยและชาวต่างประเทศ ได้รับฉายาว่า
เป็น “THE QUEEN OF FRUIT” พันธุ์มังคุดจะมีพันธุ์เดียวและไม่มีการกลายพันธุ์โดยนิยมปลูกในช่วงเดือน
พฤษภาคม-กันยายน และเก็บเกี่ยวในช่วงเดือนพฤษภาคม - กรกฎาคม 
   จะเห็นได้ว่าจังหวัดระยองเป็นเมืองแห่งการเพาะปลูกโดยเฉพาะผลไม้ ซึ่งสร้างชื่อเสียงให้กับ
จังหวัดระยองเป็นอย่างมาก ซึ่งในทุกอ าเภอของจังหวัดระยองสามารถท าการเกษตรได้ไม่ว่าจะเป็นการปลูกข้าว ปลูก
ผลไม้หรือพืชไร่อื่นๆ เช่น มันส าปะหลัง ลองกอง เป็นต้น 
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ตารางท่ี 6 แสดงข้อมูลพื้นที่ปลูกพืชเศรษฐกิจของจังหวัดระยอง ปี 2558/2559 
พ้ืนทีถื่อ รอ พ้ืนที่  รเ ษตร  รอบ รัว ข  วน ปี สับป รด มันส  ป  ลั ลอ  อ อ อย ทเุรียน ม ม่ว เ   ขนุน มั  ุด ม พร  ว ย  พ ร ป ลม์น้  มัน

(ไร่) (ไร่) เ ษตร ร (ไร่) (ไร่) (ไร่) (ไร่) (ไร่) (ไร่) (ไร่) (ไร่) (ไร่) (ไร่) (ไร่) (ไร่) (ไร่)

เมือ ร ยอ 278,134 181,036 8,895 3,003 1,996 4,846 2,585 0 5,833 2,246 3,463 966 9,970 1,531 87,108 376

แ ล 435,344 332,004 15,000 5,193 3,972 3,768 2,519 0 39,113 2,442 3,412 5,061 12,331 3,254 217,892 2,773

บ  น ่ ย 250,194 215,243 7,700 10,984 7,480 8,301 449 865 1,706 215 798 94 3,685 695 101,188 311

ปลว แด 343,587 132,776 3,573 18.25 27,332 13,209 3 300 21 30 18 62 48 128.50 76,600 11,330

บ  นฉ  121,158 60,556 2,482 19 779 25,477 0 560 14 4,864 0 526 41 1,282 4,610 2,337

วั จันทร์ 169,447 155,911 4,409 347 2,648 3,192 186 750 9,240 89 211 2,480 1,225 18 121,177 6,087

เข ช เม 177,252 143,563 4,702 635 3,657 1,373 1,818 0 9,148 162 1,959 1,437 5,879 52 112,088 1,250

นิ มพัฒน 169,959 111,935 4,046 27 38,992 8,566 68 0 248.50 928 29 406 310 1,245 26,169 368

รวม 1,945,075 1,333,023 50,807 20,226 86,856 68,732 7,628 2,475 65,324 10,976 9,890 11,032 33,489 8,206 746,832 24,832

20,212 40,358 44,764 6,846 2,475 56,626 9,795 9,459 8,100 29,169 7,857 566,735 17,799

ออ่น 818 ผล

แก ่924 ผล

ชะนี 29.59 โรงเรียน 14.00 ออ่น 8.85 บาท/ผล

หมอนทอง 41.33 สี 8.25 แก ่16.23 บาท/ผล

101.65 1,993.32 502.91 107.36 25.12 2,809.64 131.80 126.87 207.84 481.50 42.90 5,874.56 180.42มลูค่าสินค้าต่อปี (ล้านบาท)

อ  เภอ

พื้นท่ีใหผ้ล (ไร่)

ผลผลิตเฉล่ีย (กก./ไร่) 514.21 5,736.47 4,604.42 653.41 10,250.00 761.76 248.87 2,632.931,399.27 968.77 1,205.69 1,920.63

3,421.724,473.27 25,368.75 79,234.27 9,489.14ผลผลิตรวม (ตัน) 10,393.40 231,512.52 206,112.06 141,045.92 46,862.9011,404.64 15,557.06 22,219.80

ราคาเฉล่ียท่ีเกษตรกรขายได้ท่ีสวน (บาท/กก.) 9.78 8.61 2.44 24.00 41.65 3.8513.89 13.36 21.670.99

 
 
 

ที่มา : ส านักงานเกษตรจังหวัดระยอง สิงหาคม 2559 

 

    สาขาปศุสัตว์ : เกษตรกรในจังหวัดระยองมีการเลี้ยงสัตว์เพ่ือการค้าในภาพรวมเพ่ิมขึ้น 
โดยเฉพาะไก่และเป็ด เป็นผลเนื่องจากราคาเป็นสิ่งจูงใจและการได้รับการส่งเสริมเงินกู้จากหน่วยงานภาครัฐ  เช่น 
เงินกองทุนหมู่บ้าน เงินกู้ช่วยเหลืออ่ืนๆ โดยจ านวนผู้เลี้ยงปศุสัตว์ในแต่ละอ าเภอมีปริมาณแตกต่างกัน   
 
ตารางท่ี 7  แสดงข้อมูลสัตว์เลี้ยงจ าแนกรายอ าเภอ   
 

อ าเภอ โค กระบือ สุกร แพะ ห่าน ไก่ เป็ด แกะ 

รวมยอด 14,743 701 147,251 587 126 3,876,797 353,113 182 
เมืองระยอง 5,473 377 27,992 202 92 811,254 82,016 - 
บ้านฉาง 658 9 1,200 150 - 65,095 110 - 
แกลง 2,385 217 60,675 - 25 1,390,321 75,850 - 
วังจันทร์ 195 - 3,886 - 2 92,846 5,153 - 
บ้านค่าย 4,626 15 7,528 - - 396,906 1,597 - 
ปลวกแดง 276 76 32,468 5 - 573,531 159,700 12 
เขาชะเมา 37 2 1,965 - 7 86,131 28,687 - 
นิคมพัฒนา 1,093 5 11,537 230 - 460,713 - 170 
 

หมายเหตุ : หน่วยเป็นตัว 
ที่มา : ส านักงานปศุสัตว์จังหวัดระยอง ธันวาคม  2558 
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  ประมงที่ส าคัญ : มีชายฝั่งทะเลยาวประมาณ 100 กิโลเมตรเศษ อาชีพประมงน้ าเค็มจึงเป็น
อาชีพที่ส าคัญรวมทั้งการท าประมงน้ าจืดและน้ ากร่อย เนื้อที่ท าการประมงทะเลประมาณ 1,500,000  ไร่    
เรือประมง 1,822 ล า สมาคมประมง 6 สมาคม กลุ่มเกษตรกรท าการประมง 36 กลุ่ม สหกรณ์ประมง 2 สหกรณ์ 
ท่าเรือประมง 45 ท่า 
ตารางท่ี 8 แสดงข้อมูลจ านวนเรือประมงที่ได้เสียค่าอาชญาบัตรเครื่องมือท าการประมง จังหวัดระยอง 

ประเภทเคร่ืองมือ เครื่องมือในจังหวัด จ านวน(ล า) 
ประเภทอวนล้อมจับ อวนล้อมจับปลากะตักกลางวนั 41 
 อวนล้อมซั้ง 123 
 อวนล้อมจับปัน่ไฟ 21 
ประเภทกางกั้นแล้วลาก อวนทับตลิง่ 1 
ประเภทอวนลาก อวนลากแผน่ตะเฆ่ 49 
 อวนลากคู่ 6 
ประเภทอวนครอบ อวนครอบหมึก 483 
 อวนครอบปลากะตัก 21 
ประเภทอวนติดตา อวนจมป ู 557 
 อวนจมปลา 5 
 อวนจมกุ้ง 8 
 อวนลอยปลา 254 
 อวนล้อมติดปลาท ู 3 
 อวนจมปลากองหิน 2 
 อวนจมหมึก 2 
ประเภทอวนรุน ระวะรุนเคย 1 
ประเภทลอบ ลอบปลา 10 
 ลอบหมึก 59 
 ลอบหมึกสาย 4 
 ลอบปูม้า 43 
 ลอบกั้ง 1 
 ลอบปูด า 1 
ประเภทโพงพาง โพงพางหลัก 4 
ประเภทเบ็ด เบ็ดมือ 51 
 เบ็ดลาก 62 
ประเภทเบ็ดเตล็ด เก็บหอย 7 
 ฉมวก 3 
 

ที่มา :  ระบบฐานข้อมูลเรือประมงไทย กันยายน 2559  
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การท าประมงน้ าจืดมีเนื้อที่ท าการประมงน้ าจืดมีจ านวน 63,080 ไร่  สัตว์น้ าจืดที่ส าคัญคือปลาดุก 
ปลานิล  ปลาสวาบ ปลานวลจันทร์ ฯลฯ  

 

ตารางท่ี 9  แสดงจ านวนสัตว์น้ าจืดที่จับได้ จ าแนกตามชนิดสัตว์น้ าจืดเป็นรายอ าเภอ    
 (หน่วยนับ : ตัน) 

อ าเภอ 
รวม ปลาดุก ปลานิล ปลาตะเพียน ปลาสลดิ สวาย นวลจันทร์ ยี่สกเทศ ปลาบา้ ตะพาบน้ า 

183.55 125.80 14.21 5.68 1.10 3.88 0.54 0.46 0.39 31.50 
เมืองระยอง 73.85 37.25 2.00 2.00 1.10 - - - - 31.50 
บ้านฉาง 1.60 - 1.60 - - - - - -    -  
แกลง 4.06 1.65 1.56 0.31 - - 0.54 - -    -  
วังจันทร์ 72.25 63.35 3.57 1.12 - 3.88 - 0.33 -      -  
บ้านค่าย 12.70 10.00 2.18 - - - - 0.13 0.39     -  

ปลวกแดง 10.00 10.00 - - - - - - -      -  
เขาชะเมา 4.05 3.45 0.60 - - - - - -        -  
นิคมพัฒนา 5.05 0.10 2.70 2.25 - - - - -      -  

 

ที่มา :  ส านักงานประมงจังหวัดระยอง ปี 2558  
 

    (2) สาขาอุตสาหกรรม 
   นับจากจังหวัดระยองได้รับบทบาทให้เป็นส่วนหนึ่งของโครงการพัฒนาพ้ืนที่บริเวณชายฝั่ง
ทะเลตะวันออกและถูกก าหนดแนวทางการพัฒนาให้เป็นศูนย์กลางความเจริญแห่งใหม่เป็นศูนย์บริการมาตรฐาน
การศึกษาและวิจัยด้านเทคโนโลยีและก าหนดให้ชายฝั่งทะเลภาคตะวันออกเป็นประตูทางออกให้กับภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือในการส่งสินค้าออกไปจ าหน่ายต่างประเทศโดยไม่ต้องผ่านกรุงเทพฯ รัฐบาลได้ด าเนินการ
จัดเตรียมระบบสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐานไว้อย่างสมบูรณ์และก าหนดพ้ืนที่บริเวณมาบตาพุด อ าเภอเมือง จังหวัด
ระยองเป็นที่ตั้งของนิคมอุตสาหกรรม เป็นเมืองอุตสาหกรรมใหม่ของประเทศมีเนื้อที่ทั้งหมด 10,000 ไร่ เป็นพ้ืนที่
ส าหรับอุตสาหกรรม 8,000 ไร่ มีท่าเรือน้ าลึกขนส่งสินค้าที่สามารถรับเรือขนาด 20,000 ตัน 1 ท่าและท่าขนส่งวัสดุ
เหลวที่สามารถรับเรือขนาด 8,000 ตัน 2 ท่า เป็นที่ตั้งของอุตสาหกรรมที่ส าคัญๆ คือ โรงแยกก๊าซธรรมชาติ กลุ่ม
อุตสาหกรรมปิโตรเคมี และอุตสาหกรรมปุ๋ยเคมี จังหวัดระยองจึงมีศักยภาพสูงในส่วนของการลงทุนด้านอุตสาหกรรม 
นอกจากนี้ยังได้รับการก าหนดเขตการส่งเสริมการลงทุนจากส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนให้อยู่ในเขต 3 
ของการส่งเสริมการลงทุนซึ่งได้เปรียบกว่าจังหวัดปริมณฑล ส่งผลให้จังหวัดระยองมีการพัฒนาด้านอุตสาหกรรมอย่าง
รวดเร็ว 
   ข้อมูล ณ เดือนกันยายน 2559  จังหวัดระยองมีนิคมอุตสาหกรรมและนิคมอุตสาหกรรมที่
ร่วมด าเนินการกับเอกชน   เขตประกอบการอุตสาหกรรม ชุมชนอุตสาหกรรม สวนอุตสาหกรรม รวมทั้งสิ้น 25 แห่ง 
เนื้อที่ประมาณ 100,000 ไร่ มีโรงงานอุตสาหกรรมทั้งสิ้น 2,959  แห่ง จ านวนคนงานรวม 171,028 คน  
อุตสาหกรรมของจังหวัดระยองมีหลากหลายประเภท เช่น การผลิตรถยนต์ ชิ้นส่วนอิเล็กทรอนิกส์ แปรรูป สินค้า
เกษตร การผลิตไฟฟ้า การผลิตสารเคมี ซึ่งสร้างมูลค่ารวมในแต่ละปีเกือบ 1 ใน 3 ของงบประมาณรายจ่ายประเทศ
ไทย   
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   นิคมอุตสาหกรรม จ านวน 8 แห่ง ได้แก่ 
   1. นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด เนื้อท่ี 8,685 ไร่  
    2. นิคมอุตสาหกรรมเหมราชตะวันออก เนื้อท่ี 3,546 ไร่  
     3. นิคมอุตสาหกรรมผาแดง เนื้อท่ี 540 ไร่  
     4. นิคมอุตสาหกรรมอิสเทิร์นซีบอร์ด เนื้อท่ี 8,003 ไร่  
    5. นิคมอุตสาหกรรมอมตะซิตี้ เนื้อท่ี 8,634 ไร่  
     6. นิคมอุตสาหกรรมเอเชีย เนื้อท่ี 3,220 ไร่   
     7. นิคมอุตสาหกรรมเหมราชอิสเทิร์นซีบอร์ด  เนื้อท่ี 17,838 ไร ่
    8. นิคมอุตสาหกรรมเหมราชอิสเทิร์นซีบอร์ด แห่งที่ 2 เนื้อที่ 3,649  ไร่ 
    9. นิคมอุตสาหกรรมเหมราชอิสเทิร์นซีบอร์ด แห่งที่ 3 เนื้อที่ 2,200  ไร่ 
    10. นิคมอุตสาหกรรมเหมราชอิสเทิร์นซีบอร์ด แห่งที่ 4 เนื้อที่ 2,202  ไร่ 
    11. นิคมอุตสาหกรรมอาร์ ไอ แอล เนื้อท่ี 1,692 ไร่ 
    12. นิคมอุตสาหกรรมระยอง (บ้านค่าย) เนื้อท่ี 2,194 ไร่ 
    13. นิคมอุตสาหกรรมหลักชัยเมืองยาง เนื้อท่ี 2,211 ไร่ 
    14. นิคมอุตสาหกรรมเหมราชระยอง 36 เนื้อที่ 1,281 ไร่ 
    15 นิคมอุตสาหกรรมอยู่ระหว่างการจัดตั้ง 1 แห่งคือนิคมอุตสาหกรรม ซีพี เนื้อท่ี 3,068 ไร่ 
    เขตประกอบการอุตสาหกรรม จ านวน 5 แห่ง ได้แก่ 

1. เขตประกอบการอุตสาหกรรมสยามอิสเทิร์นอินดัสเตรียลพาร์ค เนื้อท่ี 1,341 ไร่  
2.  เขตประกอบการอุตสาหกรรมไออาร์พีซี  เนื้อที่ 4,335 ไร่ 
3. เขตประกอบการอุตสาหกรรม จี. เค. แลนด์ เนื้อท่ี 882 ไร่   
4.  เขตประกอบการอุตสาหกรรมเครือซีเมนต์ไทยเหมราชระยอง เนื้อท่ี 3,551 ไร่ 

    5. เขตประกอบการอุตสาหกรรมโรจนะ ระยอง เนื้อท่ี 2,080 ไร่   
    ชุมชนอุตสาหกรรม จ านวน 4 แห่ง ได้แก่ 
    1. นิคมอุตสาหกรรมนครินทร์อินดัสเตรียลพาร์ค เนื้อท่ี 469 ไร่  
    2. ชุมชนอุตสาหกรรม เอส เอส พี อินดัสเตรียลพาร์ค เนื้อท่ี 1,260 ไร่ 
    3. ชุมชนอุตสาหกรรม บริษัท ทุนเท๊กซ์  จ ากัด 1,497 ไร่ 
    4. ชุมชนอุตสาหกรรม ไอ.พี.พี. 395 ไร่ 
    สวนอุตสาหกรรมจ านวน 1 แห่ง ได้แก่ 
    สวนอุตสาหกรรมบริษัท ระยองอินดัสเตรียลปาร์ค (Rayong Industrial Park) 1,500 ไร่ 
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ตารางท่ี 10  แสดงจ านวนโรงงานจ าแนกตามจ าพวกโรงงาน  
 

จ าพวกโรงงาน จ านวน (โรงงาน) 
ในนิคมอุตสาหกรรม  946 
นอกนิคมอุตสาหกรรม 2,013 
โรงงานจ าพวกที่ 1 (โรงงานที่มีแรงม้ารวมของเครื่องจักร 5-20 แรงม้า และ/หรือมี
จ านวนคนงาน 7-20 คน) (ยกเว้นโรงงานที่มีมลภาวะให้จัดเป็นโรงงานจ าพวกที่ 3) 

213 

โรงงานจ าพวกที่ 2 (งานที่มีแรงม้ารวมของเครื่องจักรมากกว่า 20 แรงม้าแต่ไม่เกิน 50 
แรงม้าและ/หรือมีจ านวนคนงาน 21-50 คน) (ยกเว้นโรงงานที่มีมลภาวะให้จัดเป็น
โรงงานจ าพวกที่ 3) 

142 

โรงงานน าพวกที่ 3 (โรงงานที่มีแรงม้ารวมของเคร่ืองจักรมากกว่า 50 แรงม้า และ/หรือ มี
จ านวนคนงานมากกว่า 50 คน หรือเป็นโรงงานที่มีมลภาวะ) 

1,658 

รวม 2,959 
   
 

ที่มา :  ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดระยอง กันยายน 2559 
 

    สาขาอุตสาหกรรมท่ีมีการลงทุนมากที่สุด 3 อันดับแรก คือ 
    1. เคมีภัณฑ์และผลิตภัณฑ์เคมี จ านวนรวม 232 โรงงาน เงินลงทุนรวม 171,136.19 ล้านบาท 
คนงานรวม 14,292 คน 
          2. ผลิตยานพาหนะและอุปกรณ์ รวมทั้งการซ่อมยานพาหนะและอุปกรณ์ จ านวนรวม 345 
โรงงาน เงินลงทุนรวม 86,760 ล้านบาท คนงานรวม 38,500 คน 
    3. ผลิตโลหะขั้นมูลฐาน จ านวนรวม 58 โรงงาน เงินลงทุนรวม 50,884.85 ล้านบาท คนงาน
รวม 7,608 คน 

     (3)  สาขาเศรษฐกิจ พาณิชยกรรมและการคลัง 
    จังหวัดระยองมีบุคคลต่างๆ เข้ามาท างานและท่องเที่ยวในแต่ละปีเป็นจ านวนมาก มีการ
ประกอบธุรกิจการค้าอย่างกว้างขวาง การค้าปลีกและการค้าส่งส่วนใหญ่ยังคงอยู่ในตลาดสดเทศบาล ตลาด
ศูนย์การค้าระยอง ตลาดเย็นหน้าโรงแรมสตาร์พลาซ่า ตลาดเช้า -เย็นหน้าวัดลุ่มมหาชัยชุมพลและตลาดสดหมอ
สาโรจน์ที่เป็นตลาดสดในตอนเช้าและจ าหน่ายอาหารในตอนเย็นอยู่ใกล้แหล่งพักของคนท างานในเมืองท าให้สะดวกใน
การซื้อขาย นอกจากนี้ยังมีห้างสรรพสินค้าใหญ่ อาทิ เช่น ห้างแม็คโค ห้างโลตัส ห้างสรรพสินค้าบิ๊กซี ห้างสรรพสินค้า
แหลมทอง ห้างสรรพสินค้าเซนทรัล  รวมทั้งตลาดชุมชนประจ าอ าเภอและต าบล  

 ด้านรายได้การจัดเก็บรายได้  
 ปีงบประมาณ พ.ศ.2558  จัดเก็บรายได้รวมทั้งสิ้น 144,442.6 ล้านบาท สูงกว่าช่วงเดียวกัน

ของปี 2557 คิดเป็นร้อยละ 10.1 ส่วนในปีงบประมาณ 2559 มียอดรวมจัดเก็บรายได้ถึงเดือนกรกฎาคม 2559 มี
จ านวน 131,683.2 ล้านบาท 
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 การน าส่งรายได้  
 ปีงบประมาณ พ.ศ.2558 มีรายได้น าส่งคลังสะสม จ านวน 82,683.3 ล้านบาท ต่ ากว่าช่วง

เดียวกันของปี 2557 คิดเป็นร้อยละ 11.3  ส่วนในปีงบประมาณ 2559 มียอดรวมน าส่งรายได้ถึงเดือนกรกฎาคม 
2559  จ านวน 56,318.9 ล้านบาท 
    ด้านรายจ่าย 
    ปีงบประมาณ พ.ศ.2558 มีการเบิกจ่ายเงินงบประมาณ จ านวน 20,526.1 ล้านบาท ต่ ากว่า
ช่วงเดียวกันของปี 2557 คิดเป็นร้อยละ -0.4  ส่วนในปีงบประมาณ 2559 มียอดรายจ่ายถึงเดือนกรกฎาคม 2559  
จ านวน 13,162.3 ล้านบาท   
  

ตารางท่ี 11  แสดงการจัดเก็บรายได้  

 
 

ที่มา : ส านักงานคลังจังหวัดระยอง กรกฎาคม 2559   

    (4) สาขาการท่องเที่ยวและการบริการ 
    จังหวัดระยองเป็นจังหวัดชายทะเล มีความหลากหลาย ด้านการท่องเที่ยวทั้งหาดทราย ทะเล 
เกาะต่างๆ ภูเขา น้ าตก สวนผลไม้ รวมทั้งอาหารทะเลที่สด สะอาด มีชายหาดยาวกว่า 120 กิโลเมตรมีเกาะเสม็ดที่ถือ
เป็นแหล่งท่องเที่ยวที่ได้รับความนิยมอย่างสูง นักท่องเที่ยวสามารถเดินทางมาจังหวัดระยองได้อย่างสะดวกสบายทั้ง
ทางน้ า ทางบกและทางอากาศ อยู่ห่างจากกรุงเทพฯ เพียง 179 กิโลเมตร การคมนาคม สะดวกสบายและยังสามารถ
รองรับนักท่องเที่ยวได้อีกจ านวนมาก  
   การท่องเที่ยวของจังหวัดระยองในภาพรวมดีขึ้นทุกปีแต่ก็ยังได้รับผลกระทบจากปัจจัยต่างๆ 
ในบางช่วง เช่น ปัจจัยการชะลอตัวทางเศรษฐกิจ และความเชื่อม่ันจากปัญหาภายในจังหวัดเอง เช่น ปัญหามลพิษ แต่
ถึงแม้จะมีปัจจัยต่างๆ เข้ามากระทบ แต่จ านวนนักท่องเที่ยวก็ยังคงเติบโตอยู่ที่ประมาณ 10% ต่อปี  
   จุดเน้นด้านการท่องเที่ยวที่ส าคัญของจังหวัดระยอง คือ 
  1. หาดทราย  ทะเล   มีหาดทราย และชายฝั่งทะเลที่สวยงามหลาย แห่ง โดยเฉพาะเกาะ
เสม็ด ที่มีหาดทรายขาวสวยงาม เป็นที่รู้จักกันดีของนักท่องเที่ยวทั่วโลก     
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  2. อุทยาน – ป่าเขา   สถานที่ที่เป็นที่รู้จักกันดีคืออุทยานแห่งชาติเขาแหลมหญ้า-เกาะเสม็ด 
และอุทยานแห่งชาติเขาชะเมา-เขาวง           
  3. ประวัติศาสตร์และวัฒนธรรม  มีความเกี่ยวพันธ์กับประวัติศาสตร์ชาติไทยมาช้านาน 
ดังนั้นจังมีสถานที่ทางประวัติศาสตร์จ านวนมาก  เช่น วัดป่าประดู่   วัดลุ่ม อนุสาวรีย์สุนทรภู่   
  4. การเกษตร/Homestay เช่นการท่องเที่ยวชมสวนผลไม้  การล่องเรือชมหิ่งห้อยแม่น้ า  
ประแส  ตลอดจนการพักแบบ Homestay  ซึ่งสามารถสร้างรายได้ให้กับท้องถิ่นจ านวนมาก   
  5. Wellness/health @ spa มีสถานที่เพ่ือสุขภาพจ านวนมากทั้งแบบปัจจุบันและแผน
โบราณ เช่น Spa ที่ดาวดึงส์รีสอร์ท  ปารดีรีสอร์ท  อาศรมสปา หรือนวดแผนไทยที่วัดบ้านดอน ซึ่งได้รับการตอบรับ
จากนักท่องเที่ยวเป็นอ่างดี          
  6. Golf Paradise   มีสนามกอล์ฟระดับ International standard ในพ้ืนที่อ าเภอบ้านฉาง   
อ าเภอปลวกแดง อ าเภอวังจันทร์            
  7. Shopping   สินค้า OTOP ของจังหวัดระยองได้รับการรับรองมาตรฐานระดับ 5 ดาว
จ านวนมาก และยังมีการจัดสร้างศูนย์สินค้า OTOP และหมู่บ้าน OTOP  ท าให้นักท่องเที่ยวสามารถซื้อสินค้า OTOP 
ของจังหวัดระยองได้ง่าย 
  8. ด าน้ า  มีเกาะสวยงาม และมีปะการังจ านวนมาก   สถานที่ที่เป็นที่นิยมของนักท่องเที่ยว
เช่น เกาะทะลุ  เกาะกุฎี เกาะเสม็ด   
  9. Manmade ได้พยายามพัฒนาแหล่ง สร้างสถานที่ต่างๆ  เพ่ือเป็นทางเลือกให้กับ
นักท่องเที่ยวมากข้ึน สถานที่ที่เป็นที่นิยมในปัจจุบันคือพิพิธภัณฑ์สัตว์น้ าระยอง       
  10. เทศกาล  งานประเพณี  มีเทศกาลส าคัญๆ เกือบตลอดทั้งปี  เช่น เทศกาลผลไม่และของ
ดีจังหวัดระยอง  เทศกาลเที่ยวทะเลบ้านเพ-เกาะเสม็ด เป็นต้น     
   ในรอบปี พ.ศ. 2558 มีจ านวนนักท่องเที่ยว 4,171,188 คน  แบ่งเป็นชาวไทย จ านวน 
3,773,969 คน  และชาวต่างประเทศจ านวน 397,219 คน เพ่ิมข้ึนร้อยละ 8.24 ท ารายได้กว่า 24,000  ล้านบาท 
 

ตารางท่ี 12  แสดงจ านวนห้องพัก และผู้เยี่ยมเยือนในจังหวัดระยอง 

รายการ 
ป ี  การเปลี่ยนแปลง (%) 

2556 2557 2558 2557 2558 
จ านวนห้อง (ห้อง)  12,333 12,844 13,636 4.14 6.17 
จ านวนผู้เยี่ยมเยือน  5,643,533 6,150,336 6,650,710 8.98 8.14 

 ชาวไทย 5,169,919 5,678,118 6,151,526 9.83 8.34 
 ชาวตา่งประเทศ 473,614 472,218 499,184 -0.29 5.71 

จ านวนนักท่องเที่ยว1/  3,461,717 3,854,783 4,171,188 11.35 8.21 
 ชาวไทย 3,080,952 3,478,384 3,773,969 12.90 8.50 
 ชาวตา่งประเทศ 380,765 376,399 397,219 -1.15 5.53 

จ านวนนักทัศนาจร2/  2,181,816 2,295,553 2,479,522 5.21 8.01 
 ชาวไทย 2,088,967 2,199,734 2,377,557 5.30 8.08 
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รายการ 
ป ี  การเปลี่ยนแปลง (%) 

2556 2557 2558 2557 2558 
 ชาวตา่งประเทศ 92,849 95,819 101,965 3.20 6.41 

ระยะเวลาพ านักเฉลี่ย
ของนักท่องเที่ยว 

(วัน) 

 2.59 2.42 2.41 -6.56 -0.41 

 ชาวไทย 2.49 2.30 2.29 -7.63 -0.43 
 ชาวตา่งประเทศ 3.40 3.48 3.47 2.35 -0.29 

ค่าใช้จ่ายเฉลี่ย  
(บาท/คน/วัน) 

      

ผู้เยี่ยมเยือน  2,112 2,165 2,270 2.51 4.88 
 ชาวไทย 2,059 2,108 2,209 2.36 4.83 
 ชาวตา่งประเทศ 2,484 2,580 2,724 3.89 5.58 

นักท่องเที่ยว  2,295 2,352 2,469 2.46 4.98 
 ชาวไทย 2,250 2,301 2,414 2.25 4.91 
 ชาวตา่งประเทศ 2,562 2,663 2,814 3.93 5.69 

นักทัศนาจร  1,358 1,407 1,468 3.61 4.40 
 ชาวไทย 1,356 1,405 1,467 3.57 4.42 
 ชาวตา่งประเทศ 1,389 1,451 1,506 4.43 3.81 

รายได้ (ล้านบาท)       
ผู้เยี่ยมเยือน  23,542 25,124 28,380 6.72 12.96 

 ชาวไทย 20,096 21,497 24,347 6.97 13.26 
 ชาวตา่งประเทศ 3,446 3,627 4,033 5.26 11.18 

      
  1/  นักท่องเที่ยว หมายถึง ผู้ที่เดินทางไปเยือนจังหวัดนั้น โดยวัตถุประสงค์ต่างๆ ที่ไม่ใช่การไป
ท างานประจ า การศึกษา และไม่ใช่คนท้องถิ่นที่ หรือศึกษาอยู่ที่จังหวัดนั้น ทั้งนี้ต้องพักค้างคืนอย่างน้อย 1 คืน  
       2/  นักทัศนาจร  หมายถึง ผู้เยี่ยมเยือนที่ไม่พักค้างคืน       
 

ที่มา :  กรมการท่องเที่ยว ปี 2558 
 

 1.5 ลักษณะทางสังคม  
  1) ศิลปะและวัฒนธรรม  
     ระยองเป็นจังหวัดเก่าแก่ที่เกิดขึ้นมาเป็นเวลานับร้อยปี  จึงมีหลักฐานปรากฏทั้ งในด้านศิลปะ 
โบราณคดี อารยธรรมตลอดจนมรดกด้านวัฒนธรรมต่างๆ จ านวนมากที่ชาวจังหวัดระยองจะต้องร่วมมือกันรักษา
มรดกและสืบสานความเจริญรุ่งเรืองไว้  ตัวอย่างมรดกทางวัฒนธรรมที่ส าคัญของจังหวัดระยอง ได้แก่ 
    (1) โบราณสถาน โบราณวัตถุ 
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     ถึงแม้ที่บุคคลภายนอกส่วนใหญ่มองว่าเป็นเมืองอุตสาหกรรมแต่ความเป็นจริงแล้วเป็นแหล่ง
โบราณคดีท่ีมีการขุดพบหลักฐานทางประวัติศาสตร์มาเป็นเวลาหลายพันปี โบราณสถานที่ส าคัญและกรมศิลปกรได้ขึ้น
ทะเบียนแล้ว จ านวน 11 แห่ง ได้แก่ วัดบ้านค่าย อ าเภอบ้านค่าย, วัดบ้านเก่า อ าเภอบ้านค่าย  วัดป่าประดู่ อ าเภอ
เมือง  วัดลุ่ม (พระอารามหลวง) อ าเภอเมือง อุโบสถเก่าวัดโขด (ทิมธาราม) อ าเภอเมือง  วัดราชบัลลังก์ อ าเภอแกลง  
วัดนาตาขวัญ อ าเภอเมือง  วัดสมมติเทพฐาปนาราม อ าเภอแกลง วัดอุดมธัญญาวาส อ าเภอแกลง วัดตะพงใน อ าเภอ
เมืองและวัดเก๋ง (เป็นเจดีย์เก่า) ปัจจุบันตั้งอยู่ในเขตโรงพยาบาลระยอง อ าเภอเมือง ซึ่งในแต่ละแห่งจะมีวิหาร โบสถ์
และสถานที่ส าคัญทางประวัติศาสตร์จ านวนมาก 
   (2) ภาษาและวรรณกรรม คนระยองมีเสียงพูดและความหมายของค าพูดที่แปลกไปจากจังหวัด
อ่ืนอยู่มาก ถือว่าเป็นเอกลักษณ์ทางวัฒนธรรมของชาวระยองแม้แต่นักแสดงก็พยายามจะน าไปเผยแพร่เลียนแบบ
ส าเนียงและค าทีใ่ช้ในชนบทแต่ก็ยากท่ีจะเหมือนชาวจังหวัดระยองที่ใช้ภาษาถ่ินของชาวระยองส่วนใหญ่จะอาศัยอยู่ใน
เขตอ าเภอบ้านค่าย อ าเภอแกลงและอ าเภอเมืองบางส่วน  
    (3) ขนบธรรมเนียมประเพณี  มีขนบธรรมเนียมประเพณีที่คล้ายกับจังหวัดอ่ืนๆ ในภาคกลาง
และยังมีธรรมเนียมประเพณีท้องถิ่นที่ยังคงถือปฏิบัติกันอยู่ในบางพ้ืนที่ เช่น ประเพณีแห่นางแมว ประเพณีแข่งเรือ
ยาวประเพณีปักเฉลวหรือการบูชาแม่โพสพ การท าบุญลาน ประเพณีแห่เทียนพรรษา ประเพณีวิ่งควาย ประเพณีการ
จัดเทศกาลผลไม้และของดีเมืองระยอง ฯลฯ และมีประเพณีที่ถือได้ว่ามีเพียงแห่งเดียวในประเทศไทยคือประเพณี
ทอดผ้าป่ากลางน้ าที่ปากน้ าประแสร์ อ าเภอแกลง 

   (4) ศิลปะการแสดงท้องถิ่นที่ยังคงอนุรักษ์ไว้และสามารถแสดงในงานต่างๆ ได้  เช่น การร าโทน 
ล าตัด ลิเกของชาวอ าเภอแกลง การแสดงหนังใหญ่วัดบ้านดอนและยังมีศิลปะการแสดงประยุกต์ที่มีแห่งเดียวใน
ประเทศไทย ได้แก่ การแสดงหนังตะลุงคนของชาวอ าเภอบ้านค่าย  ขณะนี้การแสดงของจังหวัดระยองหลายประเภท
ที่เป็นที่รู้จักไปยังจังหวัดอ่ืนๆ ได้แก่ การแสดงหนังใหญ่วัดบ้านดอน การแสดงล าตัด และการแสดงหนังตะลุงคน 

 2) การศึกษา  ศาสนา และสาธารณสุข  
  เดิมชาวระยองส่วนใหญ่อาศัยตามบริเวณชายฝั่งทะเลและแม่น้ า ประกอบอาชีพประมงและ
เกษตรกรรมเป็นหลักต่อมาเมื่อมีโรงงานอุตสาหกรรมเกิดขึ้นจ านวนมากทั้งในเขตนิคมอุตสาหกรรมและนอกเขตนิคม
อุตสาหกรรมมีแรงงานจากต่างจังหวัดหลั่งไหลเข้ามาในแต่ละปีเป็นจ านวนมาก ลักษณะทางสังคมได้เปลี่ยนแปลงไป
จากสังคมเกษตรกรรมไปสู่สังคมอุตสาหกรรมมากขึ้น 

(1) การศึกษา ปัจจุบันจังหวัดระยองมีสถานศึกษา 287 แห่ง แบ่งเป็นการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
222 แห่ง และการศึกษาระดับอาชีวศึกษา/เอกชน 33 แห่งและในการดูแลของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 27 
แห่ง อื่นๆ 4 แห่ง และระดับอุดมศึกษา (มหาวิทยาลัย)  1 แห่ง 
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ตารางท่ี  13  แสดงจ านวนโรงเรียนจ าแนกตามสังกัดเป็นรายอ าเภอ  

อ าเภอ 

  
  
 รวม 

สังกัด 
ส านักงาน 

คณะกรรมการ
การศึกษาขั้น

พื้นฐาน 

ส านักบริหารงาน
คณะกรรมการ

ส่งเสริมการศึกษา
เอกชน 

กรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่น 

อื่น ๆ 1/ 

  286 222 33 27 4 
เมืองระยอง 76 49 16 9 2 

บ้านฉาง 30 15 8 6 1 
แกลง 76 65 4 7 - 
วังจันทร์ 16 15 1 - - 

บ้านค่าย 36 31 2 2 1 
ปลวกแดง 20 18 2 - - 
เขาชะเมา 18 16 - 2 - 
นิคมพัฒนา 14 13 - 1 - 
 

ที่มา : ส านักงานสถิติจังหวัดระยอง ธันวาคม 2558 
 

  (2) ศาสนา ประชาชนชาวระยองมีความยึดมั่นในศาสนาและวัฒนธรรมอยู่ตลอดมา  ร้อยละ 95 
นับถือศาสนาพุทธ รองลงมาคือศาสนาอิสลามร้อยละ 4  และศาสนาคริสต์ร้อยละ 1 ตามล าดับ ในปี พ.ศ.2558 มีวัด  
271 แห่ง ส านักสงฆ์ 35 แห่ง โบสถ์คริสต์ 2 แห่ง มัสยิด 9 แห่ง พระภิกษุ 3,380 รูป สามเณร 451 รูป 
 

ตารางท่ี 14  แสดงจ านวนวัด ส านักสงฆ์ โบสถ์คริสต์ มัสยิด พระภิกษุและสามเณร จ าแนกรายอ าเภอ  

อ าเภอ 
วัด ส านักสงฆ ์ โบสถ์คริสต ์ มัสยิด พระภิกษุ สามเณร 

271 35 2 9 3,380 451 
เมืองระยอง 59 3 2 6 981 207 
บ้านฉาง 15 - - 1 235 104 
แกลง 76 11 - - 836 37 
วังจันทร์ 19 5 - 1 211 11 
บ้านค่าย 42 3 - 1 485 62 
ปลวกแดง 23 3 - - 254 12 
เขาชะเมา 20 8 - - 165 10 
นิคมพัฒนา 17 2 - - 213 8 
 

ที่มา : ส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดระยอง 2558 
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รายการ 

  (3) การสาธารณสุข แบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ การรักษาพยาบาล และการส่งเสริมสุขภาพและ
ป้องกันโรคมีสถานพยาบาลที่เป็นโรงพยาบาลของรัฐ 9 แห่งโรงพยาบาลเอกชน 4 แห่ง  โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ต าบล 95 แห่ง มีคลินิกแพทย์ 277 แห่ง   
 

ตารางท่ี 15  แสดงจ านวนสถานพยาบาล จ าแนกตามประเภทเป็นรายอ าเภอ   
 อ าเภอ 
 

จ านวนสถานพยาบาล จ านวนบุคลากรทางการแพทย์ 

โรงพยาบาล 
ของรัฐ 

โรงพยาบาล
เอกชน 

โรงพยาบาล
ส่งเสริม
สุขภาพฯ 

คลินิก แพทย์ ทันต
แพทย์ 

เภสัชกร พยาบาล ผู้ช่วย
พยาบาล 

  9 4 95 277 177 62 117 1514 318 
เมืองระยอง 2 4 20 150 133 31 77 1060 307 
บ้านฉาง 1 - 9 21 7 5 5 87 - 
แกลง 1 - 23 52 21 8 15 150 9 
วังจันทร์ 1 - 7 2 3 4 4 39 1 
บ้านค่าย 1 - 15 11 5 3 6 69 - 
ปลวกแดง 1 - 10 30 4 4 5 55 1 
เขาชะเมา 1 - 6 2 3 2 3 19 - 
นิคมพัฒนา 1 - 5 9 1 5 2 35 - 
 

ที่มา : ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดระยอง ธันวาคม 2558 
 

  1.6. โครงสร้างพ้ืนฐาน   
    1)  ส ธ ร ูปโภ แล ส ธ ร ูป  ร 
    (1)   รไ     
     การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจังหวัดระยองรับผิดชอบในการจ่ายกระแสไฟฟ้าให้จ านวน 8  อ าเภอ  
สถิติในปี 2557 มีการไฟฟ้าในสังกัด 5 หน่วยงานมีผู้ใช้ไฟฟ้า 285,411 ราย ดังนี้ 
     (1.1) การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจังหวัดระยองรับผิดชอบจ่ายกระแสไฟฟ้าในพ้ืนที่อ าเภอเมือง
ระยอง และอ าเภอบ้านค่าย 
     (1.2) การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคอ าเภอปลวกแดงรับผิดชอบจ่ายกระแสไฟฟ้าพ้ืนที่อ าเภอปลวกแดง 
     (1.3)  การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคอ าเภอบ้านฉางรับผิดชอบจ่ายกระแสไฟฟ้าในพ้ืนที่อ าเภอ     
บ้านฉาง 
     (1.4)  การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคอ าเภอแกลงรับผิดชอบจ่ายกระแสไฟฟ้าในพ้ืนที่อ าเภอแกลง 
อ าเภอวังจันทร์ และ อ าเภอเขาชะเมา 
    (1.5)  การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคมาบตาพุดรับผิดชอบจ่ายกระแสไฟฟ้าในพ้ืนที่ต าบลมาบตาพุด 
อ าเภอเมืองระยอง และอ าเภอนิคมพัฒนา 
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ตารางท่ี 16  แสดงจ านวนผู้ใช้ไฟฟ้าและการจ าหน่ายกระแสไฟฟ้า จ าแนกตามประเภทผู้ใช้เป็นรายอ าเภอ   
 

อ าเภอ 
จ านวนผู้ใช้

ไฟฟ้า 

การจ าหน่ายกระแสไฟฟ้า (ล้านกิโลวัตต์/ชั่วโมง) 

รวม ที่อยู่อาศัย 
สถานธุรกิจและ
อุตสาหกรรม 

สถานที่ราชการ
และสาธารณะ 

อื่น ๆ 

รวมยอด 285,411 2,093,462,022.93 466,589,075.44 1,545,319,622.36 12,842,866.13 68,804,959.09 
เมืองระยอง 100,810 622,345,631.91 276,546,751.96 334,513,843.69 - 11,285,036.26 
บ้านฉาง 30,032 18,800.00 6,500.00 105,000.00 1,500.00 300.00 
แกลง 56,610 670,473,611.00 117,290,822.22 540,602,574.72 9,831,660.90 2,748,552.99 
วังจันทร์ 9,003 70,266,691.00 19,641,301.54 22,790,313.24 790,176.48 27,044,900.10 
บ้านค่าย 25,998 71,729,603.25 4,688,465.97 66,044,225.41 996,820.05 91.82 
ปลวกแดง 37,758 3,879.03 69.71 3,781.72 6.70 20.91 
เขาชะเมา 6,198 15,061,014.00 10,876,560.05 3,175,782.84 821,976.00 186,695.00 
นิคมพัฒนา 19,002 643,562,792.74 37,538,603.99 578,084,100.74 400,726.00 27,539,362.01 

 

ที่มา : การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจังหวัดระยอง ณ ธันวาคม 2558 
  

     (2)   รประปา 
    ในปี 2558 มีการประปาจ านวน 6 แห่งคือการประปาส่วนภูมิภาค 4 แห่ง ประกอบด้วย การ
ประปาระยอง การประปาปากน้ าประแสร์ การประปาบ้านฉาง และการประปานิคมพัฒนา นอกจากนี้ยังมีการประปา
เทศบาล 2 แห่ง คือ เทศบาลต าบลเมืองแกลงและการประปาเทศบาลต าบลปลวกแดง จ านวนผู้ใช้น้ ารวม 117,368 
ราย มีก าลังผลิตรวม  32,462,800 ลูกบาศก์เมตร  การผลิตส่วนใหญ่อยู่ท่ีอ าเภอบ้านค่าย 
 

ตารางท่ี 17  แสดงข้อมูลสถิติการประปาจ าแนกเป็นรายอ าเภอ 

รายการ 

   ปริมาณน้ าที่จ่าย  

ก าลังการผลิต
(ลบ.ม.) 

น้ าที่ผลิตได้
(ลบ.ม.) 

ปริมาณน้ าที่
จ าหน่าย 
(ลบ.ม.) 

เพ่ือ
สาธารณประโยชน์

(ลบ.ม) 

ปริมาณน้ าที่ใช้
ในระบบ(ลบ.ม) 

จ านวนผู้ใช้
น้ า (ราย) 

 อ าเภอ 32,462,800 43,510,950 14,758,138 9,059,788 603,159 117,368 
เมืองระยอง 876,000 457,217 909,870 4,305,484 - 72,003 
บ้านค่าย 31,536,000 24,368,726 940,131 116,786 2,658 
บ้านฉาง 26,400 9,164,220 6,516,547 2,600,404 150,000 22,005 

แกลง 400 2,118,661 1,557,681 6,470 186,373 6,252 

วังจันทร์ - - - - - - 
ปลวกแดง - - - - - - 

เขาชะเมา - - - - - - 
นิคมพฒันา 24,000 7,402,126 4,833,909 2,147,430 150,000 14,450 

 

ที่มา : การประปาส่วนภูมิภาคสาขาระยอง ธันวาคม 2558 
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 (3)   รสื่อส ร 
      การสื่อสารหลักยังคงเป็นโทรศัพท์พ้ืนฐาน โดยมีผู้สัมปทานหลักคือบริษัท ทีโอที จ ากัด (มหาชน)  
มีเลขหมายโทรศัพท์รวม 122,514 เลขหมาย เลขหมายส่วนใหญ่ในในการท าธุรกิจ บ้านพัก และสถานที่ราชการ 
ตารางท่ี 18  แสดงจ านวนการบริการโทรศัพท์ พ.ศ. 2554 – 2558 จ าแนกเป็นรายอ าเภอ   

รายการ 2554 2555 2556 2557 2558 
เลขหมายโทรศัพท์ที่มี  
บริษัท ทีโอท ีจ ากัด (มหาชน) 84,419 85,311 84,304 85,096 85,480 
บริษัทสัมปทาน 37,291 37,156 37,056 36,834 37,034 
เลขหมายโทรศัพท์ท่ีมีผู้เช่า 
บริษัท ทีโอที จ ากัด (มหาชน) 58,540 56,991 81,268 78,175 73,671 
ธุรกิจ 14,541 14,877 28,544 28,457 27,962 
บ้านพัก 39,126 36,968 46,730 44,039 40,568 
ราชการ 2,770 2,790 3,730 3,713 3,667 
บริษัท ทีโอที จ ากัด (มหาชน) 474 486 539 539 539 
โทรศัพท์สาธารณะ  1,629 1,870 1,591 1,329 884 
บริษัทสัมปทาน 16,179 14,373 12,352 10,444 8,932 
 

 ที่มา :  บริษัท ทีโอที จ ากัด (มหาชน) 

  การใช้คอมพิวเตอร์ อินเทอร์เน็ต และโทรศัพท์มือถือ  มีปริมาณเพ่ิมขึ้นในทุกประเภท โดยเฉพาะ
การใช้อินเทอร์เน็ตเพ่ิมข้ึนเป็นร้อยละ 48  ส่วนโทรศัพท์มีผู้ใช้ร้อยละ 82.74 
ตารางท่ี 19 แสดงประชากรอายุ 6 ปีขึ้นไป จ าแนกตามการใช้คอมพิวเตอร์ อินเทอร์เน็ต และโทรศัพท์มือถือ   

การใช้เทคโนโลยี
สารสนเทศ       และ

การสื่อสาร 

จ านวน  Number ร้อยละ Percent 
2556 2557 2558 2556 2557 2558 

การใช้คอมพิวเตอร์ 
ใช้ 231,976 327,777 325,861 40.52 41.29 40.56 

ไม่ใช้ 340,506 466,157 477,480 59.48 58.71 59.44 
การใช้อินเทอร์เน็ต 

ใช้ 208,936 339,009 389,135 36.50 42.70 48.44 
ไม่ใช้ 363,546 454,925 414,206 63.50 57.30 51.56 

การมีโทรศัพท์มือถือ       
ใช้ 439,395 650,596 664,655 76.75 81.95 82.74 

ไม่ใช้ 133,087 143,338 138,686 23.25 18.05 17.26 

ที่มา : ส ารวจการมีการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารในครัวเรือน พ.ศ. 2556 - 2558  ส านักงานสถิติ
แห่งชาติ 
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    (4)    ร มน  มขนส่  
     1) ท  บ  
     ระบบการคมนาคมทางบกเป นระบบที่ส าคั ที่สุดของ ังหวัด โดยเฉพาะในพ้ืนที่
อุตสาหกรรม เพราะเป นตัวเชื่อมการติดต่อทั้งทางเรือและทางรถไฟ มีการตัดถนนเชื่อมระหว่างจังหวัดเข้าสู่อ าเภอ 
ต า บ ล แ ล ะ ห มู่ บ้ า น ท า ใ ห้ ก า ร สั   ร แ ล ะ ก า ร ข น ส่ ง สิ น ค้ า มี ค ว า ม ส ะ ด ว ก ร ว ด เ ร ว ม า ก ยิ่ ง ขึ้ น   
ซึ่งถนนส าคั ท่ีสามารถเดินทางเข้าสู่ ังหวัดระยองได้แก่ 
       - ท   ลว แผ่นดิน ม ยเลข  (สุขุมวิท   เป นเส้นทาง ากรุงเทพ  ผ่านอ าเภอบางปู-
อ าเภอบางปะกง-บางแสน  รีราชา-พัทยา-หาด อมเทียม-สัตหีบ-บ้านฉาง นถึงอ าเภอเมืองระยอง ังหวัดระยอง 
รวมระยะทางทั้งสิ้น 220 กิโลเมตรเป นเส้นทางขนส่งสินค้าและวัตถุดิบ ากภาคต่าง  ที่จะมายัง ังหวัดระยอง 
ป   ุบันสภาพการ รา รแออัดมาก ผิว รา ร   ช่องทาง 
      - ท   ลว แผ่นดิน ม ยเลข   (ถนนบ  น -ตร ด  เป นเส้นทางที่มีผู้ใช้เป น 
  านวนมาก ทางหลวงสายนี้ ะเริ่มต้นตรง ุดทางด่วนด่านเฉลิมนคร บางนาผ่านบางพลี-บางบ่อ  ังหวัด 
สมุทรปราการและเชื่อมทางหลวงหมายเลข   ที่  กม ที่     อ บางปะกง  ั งหวัดฉะเชิง เทรา จากนั้น
ผู้ใช้รถ ะผ่านเส้นทางเดียวกับเส้นทางท่ี   รวมระยะทาง     กิโลเมตร ผิว รา ร   ช่องทาง 
      - ท   ลว แผ่นดิน ม ยเลข  6 (บ ยพ ส 36) เริ่มต้นที่ กม     อ าเภอบางละมุง 
 ังหวัดชลบุรีต่อไปยัง ังหวัดระยองด้วยระยะทางเพียง    กิโลเมตร รวมระยะทางทั้งสิ้น     กิโลเมตร ผิว รา ร   
ช่องทาง  
      - ท   ลว จั  วัดร ยอ  ม ยเลข 344 (ถนนส ย บ  นบึ -แ ล    ุดเริ่มต้น 
ที่ ังหวัดชลบุรีผ่านอ าเภอบ้านบึง-หนองให ่-อ าเภอวัง ันทร และสิ้นสุดที่อ าเภอแกลง ระยะทาง     กิโลเมตรเหมาะ
ส าหรับผู้ที่จะเดินทางมายังอ าเภอแกลงหรือเดินทางไปยัง ังหวัด ันทบุรีหรือ ังหวัดตราด  
      - ท   ลว  ม ยเลข 7 (มอเตอร์เวย์  เริ่มต้นที่ถนนพั นาการ เขตประเว  กรุงเทพ  
สิ้นสุดที่ ังหวัดชลบุรีระยะทาง  5 กิโลเมตร   ากนั้นใช้ทางหลวงหมายเลข    ระยะทางอีก     กิโลเมตร 
 ะถึงอ าเภอเมือง  ังหวัดระยอง รวมระยะทาง   5 กิโลเมตร 
     - การเดินทางโดยรถโดยสารประ  าทางมีรถปรับอากา กรุงเทพ   ังหวัดเชียงใหม่ 
อ าเภอแม่สาย  ังหวัดเชียงราย  ังหวัดนครราชสีมา  ังหวัดหนองคาย  ังหวัดอุบลราชธานี มุกดาหาร เพชรบูรณ์ 
เกาะสมุย 
       2) ท  รถไ  
      มี เ ส้ นทา ง รถ ไฟ ากกรุ ง เทพ  ผ่ าน ั งหวั ด ฉะ เชิ ง เ ทร า  นิ คม อุตสาหกรรม
แหลมฉบั งถึ งนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด เป น เส้นทางที่ ใช้ ขนส่ งวั ตถุดิบ  ผลิตภั   และสินค้ าของ 
โรงงานในบริเว นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดและนิคมอุตสาหกรรมแหลมฉบัง   
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   รูปที่ 2  แผนที่เส้นทางคมนาคมหลัก 
 
      3) ท  อ   ศ 
         มีสนามบินนานาชาติอู่ตะเภา ระยอง– พัทยา เป นสนามบินที่รัฐบาลจะพัฒนาเป็น
พา ิชย  แห่งที่ 3 ตั้งอยู่พื้นที่ต าบลพลา อ าเภอบ้านฉาง จังหวัดระยอง ห่างจากจังหวัดประมาณ 30 กิโลเมตรและอยู่
ห่างจากกรุงเทพมหานครประมาณ 190 กิโลเมตร  สนามบินอู่ตะเภาฯ เป็นท่าอากาศยานภายใต้การดูแลของ
กองทัพเรือ ริเริ่มโครงการในปี พ.ศ. 2504  สืบเนื่องจากกองทัพเรือต้องการก่อสร้างสนามบินทหารเรือ จึงด าเนินการ
ส ารวจพ้ืนที่บริเวณจังหวัดชลบุรี และจังหวัดระยอง ณ เวลานั้น กระทรวงกลาโหมได้อนุมัติให้ฝูงบินทหารเรือสังกัด
กองเรือยุทธการ โดยใช้สนามบินกองทัพอากาศดอนเมืองเป็นสนามบินชั่วคราว ในปี พ.ศ. 2505 รัฐบาลไทยและ
สหรัฐอเมริกาได้มีโครงการร่วมกันปรับปรุงสนามบินอู่ตะเภาในปี พ.ศ. 2508 เพ่ือเป็นหน่วยในการล าเลียงหน่วยรบไป
ยังจุดยุทธศาสตร์ต่างๆภายในประเทศ การก่อสร้างแล้วเสร็จในระยะเวลาประมาณ 1 ปี และมีค าสั่งให้สนามบินแห่งนี้
ให้กองทัพเรือใช้ในราชการ และดูแลรักษาสนามบิน โดยใช้ชื่อว่า "สนามบินอู่ตะเภา"  ภายหลังเหตุการณ์ปิดสนามบิน
สุวรรณภูมิและดอนเมือง รัฐบาลได้เห็นความจ าเป็นในการเพ่ิมศักยภาพในการรองรับผู้โดยสารของสนามบินนานาชาติ
อู่ตะเภา-พัทยา ให้มากขึ้น จึงได้จัดสรรงบประมาณ เพ่ือจัดสร้างอาคารผู้โดยสารหลังใหม่  สนามบินอู่ตะเภาฯ 
สามารถรองรับเครื่องบินขนาดใหญ่ เช่น Boeing 747 หรือ A380 ได้ ขณะนี้มีสายการบินที่เปิดบริการหลักคือ ไทย
แอร์เอเชีย และบางกอกแอร์เวย์ โดยแผนพัฒนาสนามบินก าหนดว่าในช่วงปี 2558-2560 จะพัฒนาให้รองรับ
ผู้โดยสารจากเดิม 8 แสนคนต่อปี เป็น 3 ล้านคนต่อปี หรือ 1,500 คนต่อชั่วโมง และในเฟสที่ 2 ช่วงปี 2561-2563 
พัฒนาให้รองรับผู้โดยสารได้ 5 ล้านคนต่อ 
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    รปูท่ี 3  สนามบินอู่ตะเภา ระยอง – พัทยา 
 

     5) ท  น้ า 
      มีท่ า เ รื อน้ า ลึ กที่ นิ คม อุตสาหกรรมมาบตา พุด เ พ่ือรองรั บการ พั นาด้ า น 
อุตสาหกรรมและการขนส่ งที่ เ กิดขึ้นตามแผนพั นาพ้ืนที่บริ เ ว ชายฝั่ งทะเลตะวันออก  ป   ุบัน ัด 
เป นท่าเรือท่ีส าคั ที่สุดที่เป ดบริการให้แก่ผู้ประกอบการทั้งในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดและนิคมอุตสาหกรรมอ่ืน   
      1) ท่าเทียบเรือสาธารณะ  
                  (1) ท่าเทียบเรือทั่วไป 
           บริษัท ไทยพรอสเพอริตี เทอร์มินอล จ ากัด (TPT)  มีพ้ืนที่ระยะที่ 1ทั้งหมด 
49-3-70.000 ไร่ มีความยาวหน้าท่า 330 เมตร รับสินค้าได้ 20,000 ตัน/ล าเรือและ 150 เมตร ส าหรับเรือเล็ก 
      (2) ท่าเทียบเรือสินค้าเหลว   
           บริษัท ไทยแท้งค์เทอร์มินัลจ ากัด จ ากัด (TTT)  มีพ้ืนที่ระยะที่ 1ทั้งหมด 
181-2-87.700 ไร่ มีความยาวหน้าท่า 680 เมตร รับสินค้าได้ 45,000 ตัน/ล าเรือ 
      2) ท่าเรือเฉพาะกิจ  ผู้ลงทุนท่าเทียบเรือเฉพาะกิจมีท้ังสิน 10 ราย ประกอบด้วย 
       (1) บริษัท ปุ๋ยเอ็นเอฟซี จ ากัด National Fertilizer Co., Ltd (NFC 
       (2) ท่าเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุด Maptaphut Industrial Terminal (MIT) 
       (3) บริษัท สตาร์ ปิโตรเลียม รีไฟน์นิ่ง จ ากัด (มหาชน) Star Petroleum 
Refining Co.,Ltd (SPRC) 
       (4) บริษัท พีทีที โกลบอล เคมิคอล จ ากัด(มหาชน) PTT Global Chemical 
Public Co.,Ltd (PTTGC) 
       (5) บริษัท มาบตาพุด แทงค์ เทอร์มินัล จ ากัด Maptaphut Tank Terminal 
Co., Ltd (MTT)   
       (6) บริษัท โกลว์ เอสพีพี3 จ ากัด GLOW SPP3 Co., Ltd (GLOW SPP3) 

http://www.panoramio.com/photo_explorer#user=3622931&with_photo_id=30619805&order=date_desc
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       (7) บริษัท บีแอลซีพี เพาเวอร์ จ ากัด BLCP Power Limited (BLCP) 
       (8) บริษัท พีทีที แอลเอ็นจี จ ากัด PTT LNG Co., Ltd (PTT LNG) 
       (9) บริษัท พีทีที แทงค์ เทอร์มินัล จ ากัด PTT TANK Terminal Co., Ltd (PTT 
TANK) 
       (10) บริษัท ระยองเทอร์มินัล จ ากัด Rayong Terminal Co., Ltd (RTC) 
 

 
 
   รปูท่ี 4  ท่าเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุด 
 

  3) ท่าเรือ ไออาร์พีซี ให้บริการเทียบเรือเพ่ือขนถ่ายสินค้า พร้อมสิ่งอ านวยความ
สะดวก เพ่ือให้บริการลูกค้าในการเทียบท่า เช่น เรือลากจูง บริการน าร่อง เรือบริการ เครื่องชั่ง ลานตู้สินค้าคอนเทน
เนอร์ โกดังเก็บสินค้า เครื่องจักรและอุปกรณ์ในการขนถ่ายสินค้า เป็นต้น ความยาวประมาณ 1,623 เมตร 
ประกอบด้วยท่าเทียบเรือขนาดใหญ่ 6 ท่า สามารถรับเรือได้ตั้งแต่ขนาด 1,000 – 250,000 ตัน 
     ในส่วนของท่าเรือเพ่ือการท่องเที่ยว เป็นท่าเรือขนาดเล็ก อยู่ในเขตเทศบาลต าบลเพ  เช่น 
ท่าเรือนวลทิพย์ ท่าเรือศรีบ้านเพ ท่าเรือเทศบาลต าบลเพ  ท่าเรือโชคกฤษดา ท่าเรืออุทยานแห่งชาติเขาแหลมหญ้า – 
หมู่เกาะเสม็ด เป็นต้น  

  1.7 ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
    1) ทรัพยากรธรรมชาติ  
    (1) แร่ธาตุ 
      มีทรัพยากรแร่อยู่หลายชนิด แร่ที่มีปริมาณมากที่สุดคือแร่ทรายแก้ว  แร่หินอุตสาหกรรม 
ชนิดหินแกรนิตเพ่ือการก่อสร้าง  แร่หินประดับชนิดหินแกรนิต  แร่หินประดับชนิดหินไนส์  แร่หินอุตสาหกรรมชนิด
หินไนส์เพื่อการก่อสร้าง แร่หินอุตสาหกรรมชนิดหินปูนเพื่อการก่อสร้าง แร่อุตสาหกรรมและแร่เศรษฐกิจอ่ืนๆที่ส ารวจ
พบได้แก่ แร่ดินขาว แร่เฟลด์สปาร์ แร่วอร์ทช์ แร่ทองค า นอกจากนี้ยังพบว่ามีกลุ่มแร่ที่หายากสะสมตัวอยู่ตามชายฝั่ง

http://www.google.co.th/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjTmIqtpr3PAhWBK48KHaZoAd4QjRwIBw&url=http://www.ieat.go.th/investment/map-ta-phut-industrial-port/berths&psig=AFQjCNGbJp59r6p6phho_RrMbNxCltt9eQ&ust=1475538194260481
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และในทะเล   ได้แก่ แร่ดีบุก แร่โรมาไซด์ แร่เชอร์คอน แร่ซีโนไทม์ แร่  ลูโคซีน แร่ชิลเมไนท์ แร่รูไทล์ แร่โคชลัมไบท์
และแร่แทนทาไลท์ 
     ชนิดและผลผลิตแร่ที่ส าคัญของจังหวัดระยอง 
       1.1) แร่ทรายแก้ว  เหมืองส่วนใหญ่อยู่ในท้องที่ต าบลซากพง ต าบลบ้านกร่ า อ าเภอแกลง 
และต าบลเพ ต าบลตะพง อ าเภอเมืองระยอง ใช้เป็นวัตถุดิบในอุตสาหกรรมทรายแก้ว   กระจก ขวด สารเคมี ตัวเร่ง
ปฏิกิริยาในการถลุงโลหะ เซรามิค 
       1.2) แร่อุตสาหกรรมชนิดหินปูนเพื่อการก่อสร้าง มีประมาณ 200 ไร่ ที่ต าบลกองดิน  
อ าเภอแกลงและต าบลห้วยทับมอญ อ าเภอเขาชะเมา ผลิตแร่เพ่ือใช้ในการก่อสร้างทั่วไป 
       1.3) แร่หินอุตสาหกรรมชนิดแกรนิตเพื่อการก่อสร้าง มีการผลิตในท้องที่ต าบลห้วยโป่ง 
อ าเภอเมืองระยอง  แร่ที่ผลิตได้นอกจากใช้ในการก่อสร้างทั่วไปแล้ว ยังใช้ในโครงการขนาดใหญ่ เช่น ถมทะเลเพ่ือ
ก่อสร้างท่าเทียบเรือ เนื่องจากมีคุณสมบัติคงทนจากการผุกร่อนจากน้ าทะเลได้เป็นอย่างดี 
   นอกจากนี้ ยังมีก๊าซธรรมชาติจากอ่าวไทย ส่งมายังโรงแยกก๊าซธรรมชาติของการปิโตรเลียมแห่ง
ประเทศไทยทีจ่ังหวัดระยอง นับเป็นจุดเริ่มต้นของอุตสาหกรรมปิโตรเคมีที่ยิ่งใหญ่ของประเทศ 

ตารางท่ี 20  แสดงจ านวนเหมืองแร่ จ านวนคนงานและปริมาณแร่ที่ผลิตได้จ าแนกตามชนิดแร่   
. 

ปี 2554 2555 2556 2557 2558 

จ านวนเหมืองแร่ (แห่ง) 10 10 11 10 9 
จ านวนคนงาน (คน) 48 50 40 45 40 
ปริมาณแร่ที่ผลิตได้ (เมตริกตัน) 
แร่ทรายแก้ว 574,196 93,851 273,342 351,412 981,658 
แร่ดินขาว (ดินเหนียวสี) 25,568 22,495 31,477 9,138 - 
แร่หินปูนเพื่ออุตสาหกรรมก่อสร้าง 642,720 474,626 821,993 757,823 820,095 
แร่หินแกรนิตเพื่ออุตสาหกรรมก่อสร้าง 1,094,930 1,205,785 2,102,753 2,134,404 2,035,173 

 

ที่มา :  ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดระยอง ธันวาคม 2558 
   จากมูลค่าการจ าหน่ายแร่ที่ส าคัญ (แร่ทรายแก้ว แร่หินปูน แร่หินแกรนิต แร่ ดินเหนียวสีขาว) ปี 
2554- 2558 พบว่ามีการผลิตสัดส่วนที่เพ่ิมขึ้น  หินแกรนิตเพ่ืออุตสาหกรรมก่อสร้างมีปริมาณการผลิตมาก แต่มีสัดส่วน
การผลิตลดลง ส่วนแร่ทรายแก้วมีปริมาณการผลิตเพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็ว 

    (2) ป่าไม้ 
     มีเนื้อที่ป่า  182,276 ไร่  คิดเป็นร้อยละ 7.96 ของพ้ืนที่จังหวัด  มีพ้ืนที่ตาม  พ.ร.ฎ. ก าหนด
เขตอุทยานแห่งชาติ โดยแยกเป็นป่าสงวนแห่งชาติ 8 แห่ง เนื้อที่ 821.99 ตารางกิโลเมตร หรือ 513,743 ไร่ อุทยาน
แห่งชาติ 2  แห่ง  คือ อุทยานแห่งชาติเขาแหลมหญ้า-หมู่เกาะเสม็ด พื้นที่  81,875 ไร่และอุทยานแห่งชาติเขาชะเมา-
เขาวง พ้ืนที่ 42,400  ไร่ รวมทั้งสิ้นจ านวน 198.84 ตารางกิโลเมตรหรือ 124,275 ไร่ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า 1 แห่ง 
คือ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าเขาอ่างฤาไน พ้ืนที่  32,875 ไร่ และสวนรุกขชาติ 2 แห่งคือสวนรุกขชาติเพและสวนรุกข
ชาติหนองสนม  ป่าส่วนใหญ่เป็นป่าดิบแล้ง นอกจากนี้ยังมีป่าชายเลน ป่าเบญจ-พรรณและป่าละเมาะ การวิเคราะห์
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ข้อมูลเนื้อที่ป่าไม้ของกรมป่าไม้ พบว่าเนื้อที่ป่าไม้ที่ลดลงในอัตราที่ลดลง  เนื่องจากเนื้อที่ป่าที่เหลืออยู่ในเขตอนุรักษ์
และภูเขาสูงชันไม่เหมาะกับการท าเกษตรรวมทั้งการปฏิบัติงานป้องกันรักษาป่าอย่างเข้มแข็งของเจ้าหน้าที่ สภาพ
ปัญหาป่าไม้บางส่วนไม่ได้ประกาศเป็นป่าสงวนแห่งชาติ  เนื่องจากอยู่ในเขตนิคมสร้างตนเองสหกรณ์นิคมและพ้ืนที่
เขาเล็กๆน้อยๆ ประกอบกับปัจจุบันกฎหมายป่าชุมชนที่มุ่งเน้นให้ประชาชนร่วมจัดการป่าไม้ยังไม่ได้บังคับใช้  เพราะ
อยู่ระหว่างการพิจารณาหากกฎหมายฉบับนี้บังคับใช้ได้  คาดว่าจังหวัดระยองจะมีเนื้อที่ป่าเพ่ิมขึ้นเนื่องจากความ
รว่มมือของประชาชนในการป้องกันรักษาป่าและการฟ้ืนฟูป่า 

ตารางที่ 21 แสดงรายละเอยีดพื้นที่ป่าอนุรักษ์ตามกฎหมายในท้องที่จังหวัดระยอง 
 

ล าดับที ่ ชื่อ พื้นที่ (ไร่) 

1 อุทยานแห่งชาติเขาแหลมหญ้า-หมู่เกาะเสม็ด   81,875 

2 อุทยานแห่งชาติเขาชะเมา-เขาวง              42,400 

3 เขตรักษาพันธุ์สัตวป์่าเขาอ่างฤาไน   32,875 

 
รวม 157,150 

 

หมายเหต ุ  พื้นที่ป่าอนุรักษ์ตามกฎหมายในล าดับท่ี  2.  และ  3.  ทับซ้อนอยู่ในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ   

    (3) แ ล่ น้  และการชลประทาน 
      1) แม่น้ า  มีแม่น้ าที่ส าคัญ 2 สาย ได้แก่  
      - แม่น้ าระยองหรือคลองใหญ่ความยาวประมาณ 50 กิโลเมตร มีต้นน้ าเกิดจากเทือกเขา   
กองซองและเขาพนมศาสตร์ ซึ่งไหลมาตามคลองต่างๆ แล้วมารวมกันเรียกว่าคลองใหญ่และไหลลงสู่ทะเลที่ต าบล
ปากน้ า อ าเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง 
      - แม่น้ าประแสร์  มีต้นก าเนิดจากเขาใหญ่ เขาอ่างฤาไน เขาหินโรง เขาอ่างกระเด็น ไหลมา
ตามห้วยและคลองต่างๆ หลายสาย เช่น คลองประแสร์ คลองปลิง คลองบ่อทอง ห้วยหินคม คลองเจว็ด คลองตา
กล้วย คลองชุมแสง คลองไผ่เหนือ - ใต้  คลองตวาด คลองพังหวาย คลองจ ากา คลองใช้ คลองแหวน คลองโพล้   
คลองทาสีแก้วและคลองหนองพลงแล้วไหลมารวมกันเรียกว่าแม่น้ าประแสร์  มีความยาวประมาณ 120 กิโลเมตรและ
ไหลลงสู่ทะเลที่บ้านปากน้ า ต าบลปากน้ าประแสร์ อ าเภอแกลง จังหวัดระยอง 
      2) ล าคลอง จังหวัดระยองมีคลองต่างๆ ถึง 170 คลอง ซึ่งมีน้ าใช้ตลอดปีที่ส าคัญ ได้แก่  
       - คลองดอกกราย มีความยาวประมาณ 45 กิโลเมตร มีต้นน้ าจากเขาชากกล้วยในเขต
อ าเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี ไหลลงคลองหนองปลาไหลก่อนที่จะบรรจบกับคลองใหญ่ 
       - คลองหนองปลาไหล มีความยาวประมาณ 42 กิโลเมตร มีต้นน้ าจากเทือกเขาน้ าโจน เขา
ชมพู่และเขาเรือตกในเขตจังหวัดชลบุรี ซึ่งไหลมาตามห้วยและคลองต่างๆ เช่น คลองระวิง คลองกร่ า  คลองปลวก-
แดง  จังหวัดระยอง ไหลมารวมกัน เรียกว่า คลองหนองปลาไหล  แล้วไหลลงสู่คลองใหญ่ที่บ้านหัวทุ่ง ต าบลหนองบัว 
อ าเภอบ้านค่าย จังหวัดระยอง 
       - คลองโพล้  มีความยาวประมาณ 38 กิโลเมตร มีต้นน้ าจากเขาชมูน เขาชะเอมและเขา
ปลายคลองโพล้ ไหลลงสู่แม่น้ าประแสร์ที่บ้านท่ากระชาย อ าเภอแกลง จังหวัดระยอง 



แผนพัฒนาจังหวัดระยอง พ.ศ.2561 - 2564  น   30 
 

      - คลองทับมา  มีความยาวประมาณ 12 กิโลเมตร มีต้นน้ าจากเทือกเขาต่างๆ เช่น              
เขาจอมแห เขาเกตุ เขากระบอก ซึ่งไหลมาตามห้วยและคลองต่างๆ เช่น คลองชากใหญ่  คลองหนองหล้าและคลอง
ช้างตายไหลมารวมกันเรียกว่าคลองทับมาและไหลลงสู่แม่น้ าระยองที่บ้านเกาะกลอย อ าเภอเมือง จังหวัดระยอง 
      - คลองระโอก  มีความยาวประมาณ 10 กิโลเมตร มีต้นน้ าจากเทือกเขาชะเมาซึ่งไหลมา
ตามคลองต่างๆ เช่น คลองเขาจุด คลองสะท้อนและคลองน้ าเป็น ไหลมารวมกันเรียกว่าคลองระโอกและไหลลงสู่คลอง
โพล้ที่บ้านเนินสุขส าราญ อ าเภอแกลง จังหวัดระยอง 
      3) แหล่งน้ าใต้ดิน แหล่งน้ าใต้ดินมีคุณภาพปานกลางถึงคุณภาพดี ครอบคลุมพ้ืนที่อ าเภอ
เมืองระยอง อ าเภอแกลงและอ าเภอวังจันทร์ 
      4) การชลประทาน จังหวัดระยองมีการพัฒนาแหล่งน้ าเพ่ือใช้ส าหรับการเกษตรกรรม การ
อุปโภคบริโภคและการอุตสาหกรรม มีโครงการขนาดใหญ่และขนาดกลาง จ านวน 5  โครงการสามารถเก็บกักน้ าได้ 
542.65  ล้าน ลบ.ม.และมีพ้ืนที่ชลประทานได้รับประโยชน์  201 ,700  ไร่ แบ่งเป็น 3 ประเภทหลักๆ ตาม
วัตถุประสงค์ ดังนี้ 
      (4.1)  โครงการชลประทานเพ่ือการอุตสาหกรรมมีจ านวน 2 โครงการ คือ โครงการอ่าง
เก็บน้ าหนองปลาไหลและอ่างเก็บน้ าดอกกราย 
      (4.2) โครงการชลประทานเพ่ือป้องกันน้ าเค็มและอุทกภัยและเก็บกักน้ า มีจ านวน 6 
โครงการ คือ โครงการป้องกันอุทกภัยจังหวัดระยอง  บ้านค่าย  อ่างเก็บน้ าดอกกราย  อ่างเก็บน้ าหนองปลาไหล อ่าง
เก็บน้ าคลองกระโอกและโครงการป้องกันน้ าเค็มลุ่มแม่น้ าประแสร์ 
      (4.3) โครงการชลประทานเพ่ือการเกษตรจังหวัดระยอง มีจ านวน 5 โครงการ คือ 
โครงการป้องกันอุทกภัยจังหวัดระยอง บ้านค่าย อ่างเก็บน้ าหนองปลาไหล  อ่างเก็บน้ าคลองกระโอกและโครงการ
ป้องกันน้ าเค็มลุ่มแม่น้ าประแสร์ 

ตารางท่ี 22 แสดงข้อมูลแหล่งน้ าจ าแนกตามประเภทแหล่งน้ า เป็นรายอ าเภอ   

อ าเภอ 

2557   2558   
ประเภทแหล่งน้ า  ประเภทแหล่งน้ า 

รวม อ่างเก็บน้ า ฝาย ท านบ สระ  คู 
คลอง  

รวม อ่างเก็บน้ า ฝาย  ท านบ สระ, คู 
คลอง ใหญ ่ กลาง เล็ก ใหญ ่ กลาง เล็ก 

รวม 290 2 3 10 56 3 155 61 290 2 3 10 56 3 155 61 
เมืองระยอง 32 - - 3 4 - 12 13 32 - - 3 4 - 12 13 
บ้านฉาง 7 - - 1 3 - 2 1 7 - - 1 3 - 2 1 
แกลง 72 - 1 - 13 3 42 13 72 - 1 - 13 3 42 13 

วังจันทร ์ 53 1 - 3 13 - 30 6 53 1 - 3 13 - 30 6 

บ้านค่าย 38 - - 1 4 - 18 15 38 - - 1 4 - 18 15 

ปลวกแดง 22 1 2 - 7 - 8 4 22 1 2 - 7 - 8 4 
เขาชะเมา 4 - - 2 2 - - - 4 - - 2 2 - - - 

นิคมพัฒนา 62 - - - 10 - 43 9 62 - - - 10 - 43 9 
 

ที่มา : โครงการชลประทานจังหวัดระยอง  พ.ศ. 2558 
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ตารางท่ี 23 แสดงข้อมูลโครงการขนาดใหญ่ของชลประทานระยอง 
 

 

ชื่อโครงการ 
 ที่ต้ัง  

ปริมาณการเก็บน้ า 
พ้ืนที่ชลประทาน 

(ไร่) ต าบล อ าเภอ 
อ่างเก็บน้ าหนองปลาไหล ละหาร ปลวกแดง 163.75 36,000 
อ่างเก็บน้ าดอกกราย แม่น้ าคู ่ ปลวกแดง 71.40 1,200 
อ่างเก็บน้ าคลองระโอก ทุ่งควายกิน แกลง 19.50 7,500 
อ่างเก็บน้ าคลองใหญ่  ละหาร ปลวกแดง 40.00 20,000 
อ่างเก็บน้ าประแสร์  ชุมแสง วังจันทร์ 248.00 137,000 

รวม    - - 542.65 201,700 
 

ที่มา : โครงการชลประทานจังหวัดระยอง 2558 
 

 
 

รูปที่ 5  ลุ่มน้ าและอ่างเก็บน้ าหลัก 
 
 1.8 ข้อมูลเชิงสถิติที่ส าคัญในพื้นที่ 
   1) ผลการจัดเก็บข้อมูล จปฐ. ปี 2559 เขตชนบทเป้าหมาย 105,406 ครัวเรือน 52 ต าบล  เขต
เมือง เป้าหมาย 44,813 ครัวเรือน เทศบาล 16 แห่ง สรุปผลการจัดเก็บข้อมูลความจาเป็นพ้ืนฐาน (จปฐ.) จังหวัด
ระยอง 
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ตารางท่ี 24 แสดงผลการจัดเก็บข้อมูล จปฐ. ปี 2559 

 
 
ที่มา : ส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดระยอง 2559 
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 1.9  การสรุปผลการด าเนินการตามแผนพัฒนาจังหวัดที่ผ่านมา  
  1. เปรียบเทียบงบประมาณปี 2557 - 2560 
    การพัฒนาตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปี ในส่วนโครงการงบจังหวัด พ.ศ.2557-2560  ซึ่งจ าแนก
ตามผลผลิตเปรียบเทียบ มีดังนี้ 
ตารางท่ี 25 แสดงเปรียบเทียบงบประมาณท่ีได้รับการจัดสรรตามแผนปฏิบัติราชการ 4 ปีย้อนหลัง 
 

แผนงาน-ผลผลิต 2557 2558 2559 2560 
ผลผลิ ต  :  ก า รพั ฒนาด้ า น
เศรษฐกิจ 

123,472,000 175,104,900 234,715,600 236,573,500 

ผลผลิต : การพัฒนาด้านสังคม  90,834,300 1,508,000 12,327,000 12,813,200 
ผลผลิต : การบริหารจัดการด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

5,621,000 12,868,600 7,100,000 56,423,200 

ผลผลิต : การบริหารจัดการ 10,000,000 9,000,000 9,000,000 9,000,000 
รวม 229,927,300 198,481,500 263,142,600 314,809,900 

  
  จะเห็นว่างบประมาณที่ได้รับการจัดสรรส่วนใหญ่เป็นผลผลิตทางด้านเศรษฐกิจ และงบประมาณ
โดยรวมที่จัดสรรให้จังหวัดระยองมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนมากว่าเดิมทุกปี   

  2. การประเมินแผนพัฒนาจังหวัดระยองประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 – 2560   
   พิจารณาจากภาพรวมของแผนพัฒนาจังหวัดระยอง พ.ศ. 2557 – พ.ศ. 2560 ค่อนข้าง
ครอบคลุมปัญหา อุปสรรคและโอกาสของภาคีกลุ่มเป้าหมาย ซึ่งแผนพัฒนาฉบับดังกล่าวได้ก าหนดเป้าหมายและ
ยุทธศาสตร์เพ่ือแก้ไขปัญหาและส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมต่างๆ ไว้อย่างครอบคลุม กล่าวคือแผนพัฒนาจังหวัด
ระยองดังกล่าวมุ่งท่ีจะแก้ไขปัญหาให้กับประชาชนในพื้นท่ีต่างๆ ของจังหวัดระยอง รวมทั้งสร้างและขยายโอกาสให้กับ
ภาคีต่างๆ ได้แก่ ภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตรกรรม ภาคประชาชนและภาคการท่องเที่ยว แผนพัฒนาจังหวัดระยอง
ฉบับนี้ได้ถูกเขียนขึ้นโดยใช้ข้อมูลจากการรับฟังปัญหาของประชาชนและความต้องการของภาคีต่างๆ ในจังหวัดระยอง
โดยเน้นการมีส่วนร่วมจากภาคีต่างๆ อย่างแท้จริง  
    แม้ว่าแผนพัฒนาจังหวัดระยอง พ.ศ. 2557 –2560  จะมีจุดเด่นหลายประการ แต่อย่างไรก็ตาม 
มีปัญหาในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ด้านต่างๆ จากสาเหตุหลายประการ อาทิ การก าหนดวิสัยทัศน์ที่ยังกว้างและไม่
ระบุทิศทางที่เฉพาะเจาะจง ขาดการบูรณาการระหว่างแผนจังหวัดกับแผนชุมชน หน่วยงานที่รับผิดชอบยังขาดความรู้
ความเข้าใจในการขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์แต่ละด้าน รวมทั้งขาดการมีส่วนร่วมของภาคีต่างๆ ในระดับปฏิบัติอย่าง
แท้จริง เป็นต้น   
    ในการประเมินและทบทวนแผนยุทธศาสตร์ของจังหวัดระยอง ใช้หลักเกณฑ์ที่ส าคัญ 5 ประการ 
คือ องค์ประกอบของแผนยุทธศาสตร์นั้น  
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   1. ต้องมีความสอดคล้องซึ่งกันและกันโดยเฉพาะจะต้องมีความสอดคล้องกับวิสัยทัศน์ พันธกิจ 
และเป้าประสงค์ที่คาดว่าจะได้รับ 
   2. ต้องมีความเชื่อมโยงและมีความสัมพันธ์ซึ่งกันและกันโดยเฉพาะจะต้องมีเกื้อหนุนและ
สนับสนุนซึ่งการบรรลุวิสัยทัศน์ พันธกิจและเป้าประสงค์ท่ีก าหนดไว้  
   3. ต้องมีเป้าหมายเฉพาะเจาะจงและวัดผลลัพธ์ในเชิงปริมาณหรือในเชิงคุณภาพได้ 
   4. ต้องสอดคล้องกับสถานการณ์ ปัญหาและโอกาสของภาคีเป้าหมายในพื้นที่เป้าหมาย 
   5. ต้องสามารถน าไปใช้ในการต่อยอดหรือขยายผลต่อไปในอนาคตได้ 
    จากการทบทวนวิสัยทัศน์ในหลายครั้งทีผ่่านมาพบว่าวิสัยทัศน์จังหวัดระยองมีความหมายที่ดีและ
เหมาะสมกับจังหวัดระยอง  เนื่องจากมีความครอบคลุมถึงปัญหาและโอกาสของภาคีเป้าหมายคือภาคเกษตรกรรม 
ภาคอุตสาหกรรม ภาคท่องเที่ยวและภาคประชาชนได้เป็นอย่างดีเพราะการที่จะยกระดับจังหวัดระยองให้เป็นพ้ืนที่
ยุทธศาสตร์ที่มีความสมดุลในด้านต่างๆ ดังได้กล่าวมาแล้วนั้น วิสัยทัศน์ที่น ามาใช้จะต้องสะท้อนถึงประเด็น
ยุทธศาสตร์ในด้านต่างๆ ขณะที่วิสัยทัศน์ดังกล่าวที่ว่าจะวางจังหวัดระยองเป็นเมืองแห่งเศรษฐกิจที่สมดุลนั้นสะท้อน
ให้เห็นว่า การอยู่ร่วมกันของภาคีหลักต่างๆ ได้แก่ภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตรกรรมและภาคการท่องเที่ยว จะต้อง
อยู่ร่วมกันได้อย่างสมดุล  
   ทั้งนี้ การอยู่ร่วมกันอย่างสมดุลจะหมายถึงการที่กลุ่มคนในทุกภาคส่วนของสังคมด ารงชีวิตอยู่
ร่วมกัน โดยไม่ปล่อยให้ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งรับภาระเรื่องหนึ่งเรื่องใดอยู่เพียงฝ่ายเดียวและมีการด าเนินบทบาทหน้าที่ของ
แต่ละฝ่ายอย่างต่อเนื่อง  ภายใต้การกระจายผลประโยชน์ร่วมกันอย่างเป็นธรรมและทั่วถึงและทุกภาคส่ วนมีความ
พอใจในสภาพความเป็นอยู่และการมีคุณภาพชีวิตที่ดี ซึ่งปัญหาหลักระหว่างกลุ่มคนที่จะมาอยู่ร่วมกันนั้นมักเกิดจาก
ความขัดแย้ง ซึ่งเมื่อความขัดแย้งเกิดขึ้น สิ่งที่จะต้องเกิดตามมาเพ่ือแก้ไขความขัดแย้งก็คือการปรับตัวเข้าหากัน ซึ่ง
การปรับตัวเข้าหากันนั้นเป็นสิ่งที่ทุกฝ่ายต้องช่วยกันรักษาให้เกิดความสมดุลคือทุกฝ่ายจะต้องปรับตัวและต้องไม่ปล่อย
ปละละเลยหรือเรียกร้องให้อีกฝ่ายปรับโดยที่ตนเองไม่ยอมปรับเลยจึงจะเรียกว่าการอยู่ร่วมกันอย่างสมดุล ส่วนการจะ
อยู่ร่วมกันอย่างยั่งยืนได้อย่างไรนั้นก็ข้ึนอยู่กับแผนยุทธศาสตร์ที่จะท าความสมดุลนั้นยังคงความสมดุลได้ต่อไปแม้จะมี
การเปลี่ยนแปลงหรือมีปัจจัยแทรกซ้อนอ่ืนๆ เข้ามาก็ตามถ้าแผนยุทธศาสตร์หรือกลยุทธ์ที่ใช้นั้นมีประสิทธิภาพและ
เหมาะสมกับสถานการณ์ปัญหาหรือโอกาส โดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์หรือกลยุทธ์ที่
ใช้นั้นได้ตามที่ตั้งไว้ก็จะน าไปสู่การอยู่ร่วมกันอย่างสมดุลและยั่งยืน  
   ขณะที่การทบทวนวิสัยทัศน์ปี 2559 ที่ผ่านมาพบว่าแม้ว่าวิสัยทัศน์ดังกล่าวจะมีจุดแข็งหลาย
ประการแต่ก็ยังมีจุดอ่อนหลายประการเช่นกัน อาทิ  ขาดการชี้น าหรือชี้เป้าที่ชัดเจนว่าจะมุ่งเน้นภาคส่วนหรือภาคีใด 
ประเด็นในเชิงตัวชี้วัดผลที่จะน ามาใช้เพื่อให้เกิดเศรษฐกิจที่มีความสมดุล การปรับทิศทางอย่างไรเพ่ือให้จังหวัดระยอง
กลายเป็นเมืองที่มีคุณภาพชีวิตที่ดีและส าหรับการกลายเป็นเมืองแห่งคุณภาพชีวิตที่ดีนั้น มีขอบเขตและค านิยามของ
ค าว่า “ดี” ว่าอย่างไร เนื่องจากภายหลังจากการใช้วิสัยทัศน์นี้แล้วจะต้องมีการประเมิน การติดตามและการวัดผล ซึ่ง
จะท าให้การออกแบบกลยุทธ์หรือการก าหนดโครงการเพ่ือรองรับแผนยุทธศาสตร์นั้นมีการประเมินและวัดผลการ
กระท าได้ยากล าบาก 

    และจากการทบทวนและวิเคราะห์พันธกิจ ( Mission ) ของจังหวัดระยอง ซึ่งพันธกิจดังกล่าวได้
ใช้เป็นกรอบในการก าหนดแผนพัฒนาจังหวัดระยองประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559    ถ้าพิจารณาภาพรวมของ   
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พันธกิจพบว่ามีความเหมาะสมอยู่ในระดับดีมากและสอดคล้องกับวิสัยทัศน์ที่ก าหนดไว้  ในระดับหนึ่งแต่ยังมีประเด็น
ส าคัญที่ระบุไว้ในพันธกิจแต่ละด้านจะต้องตอบค าถามให้ได้ว่าถ้าตั้งพันธกิจแล้วจะท าให้จังหวัดระยองกลายเป็นเมือง
แห่งคุณภาพชีวิตที่ดีและมีเศรษฐกิจที่สมดุลได้อย่างไร เนื่องจากการก าหนดพันธกิจนั้นจะเป็นการวิเคราะห์และตรวจ
สถานะหรือต าแหน่งในปัจจุบันว่าเราเป็นใครหรือเราอยู่ไปเพ่ืออะไร ซึ่งจะท าให้เรารู้ได้ว่าเราจะไปทางไหนในอนาคต
หรือน าไปสู่การก าหนดวิสัยทัศน์เพื่อก าหนดทิศทางที่องค์กรหรือจังหวัดระยองจะตั้งเป้าหมายในอนาคต  
   พันธกิจของจังหวัดระยอง ในปี 2559  ในแต่ละประเด็นพบว่าในภาคการท่องเที่ยวนั้นจังหวัดได้
วางพันธกิจคือเพ่ือจะพัฒนาและฟ้ืนฟูรวมทั้งจะจัดให้มีการบริหารจัดการทรัพยากรการท่องเที่ยวของจังหวัดระยองให้
ได้มาตรฐานและพัฒนาอย่างยั่งยืนนั้น  ถ้าพิจารณาบทบาทของจังหวัดระยองที่มีต่อภาคการท่องเที่ยวพบว่าจังหวัด
ระยองได้วางต าแหน่งของจังหวัดระยองถูกต้องแล้วแต่จังหวัดระยองไม่เพียงแต่เป็นผู้สร้างพัฒนา ฟ้ืนฟูแหล่งท่องเที่ยว
และการท่องเที่ยวของจังหวัดระยองเท่านั้นแต่ยังต้องเป็นโปรโมเตอร์หรือเป็นผู้สนับสนุนหลักที่ส าคัญเพราะจังหวัด
ระยองมีเครื่องมือและกลไกทางการปกครองและการบริหารซึ่งภาคเอกชนขาดในส่วนนี้ นอกจากนี้ควรจะมุ่งเน้นใน
การสร้างห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) ด้านการท่องเที่ยวของจังหวัดระยองและกลุ่มจังหวัดชายทะเลภาคตะวันออก
อีกด้วย  
   เมื่อพิจารณาพันธกิจด้านการเกษตรกรรมข้างต้นพบว่าจังหวัดระยองได้ประเมินต าแหน่งของตน 
ขณะเป็นแหล่งผลิตสินค้าและผลิตภัณฑ์เกษตรกรรมที่มีความปลอดภัยและได้มาตรฐานโดยสามารถสร้างและขยาย
โอกาสทางการตลาดได้จากการวางต าแหน่งดังกล่าวข้างต้นพบว่าแม้ว่าจังหวัดระยองจะเป็นเมืองแห่งผลไม้ที่ส าคัญ ซึ่ง
สร้างชื่อเสียงให้กับจังหวัดเป็นอย่างมาก อย่างไรก็ตามประเด็นปัญหาหลักที่ส าคัญคือยังขาดการบริหารจัดการอุปสงค์
และอุปทานของผลิตภัณฑ์เกษตร เนื่องจากผลไม้ที่ออกมาในแต่ละฤดูกาลนั้นมักจะมีจ านวนมากน้อยแตกต่างกันไป 
ถ้าผลผลิตออกมามากเกินไปก็จะท าให้ผลผลิตมีราคาที่ตกต่ าหรือถ้าผลผลิตทางการเกษตรออกมาน้อยเกินไป แต่
เกษตรกรหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องขาดช่องทางการจัดจ าหน่ายหรือการกระจายสินค้าหรือขาดระบบการจัดการ     
โลจิสติกส์ที่เหมาะสมก็จะท าให้ผลผลิตทางการเกษตรไม่ได้ราคาที่ดีเท่าที่ควร ทั้งนี้จังหวัดระยองควรจะเน้นการพัฒนา
แหล่งสร้างมูลค่าเพ่ิมและท าให้ผลิตภัณฑ์ทางการเกษตร โดยเฉพาะผลิตภัณฑ์เกษตรแปรรูปมีมูลค่าเพ่ิมมากขึ้นโดยใช้
หลักห่วงโซ่คุณค่าและบูรณาการเข้ากับภาคีส่วนอื่นๆ อาทิ ภาคการท่องเที่ยวและภาคอุตสาหกรรมหรือภาคพาณิชยก
รรม เนื่องจากทิศทางในปัจจุบันนั้นยากท่ีแต่ละภาคส่วนจะอยู่ได้โดยอิสระแต่จะต้องประสานและบูรณาการซึ่งกันและ
กัน อาทิ ภาคเกษตรกรรมอาจจะร่วมมือกับภาคการท่องเที่ยวและจัดเป็นเกษตรกรรมเชิงท่องเที่ยวหรือร่วมกับภาค
พาณิชยกรรมในการใช้ช่องทางของภาคพาณิชยกรรมในการกระจายสินค้าของภาคเกษตรกรรม เป็นต้น 
   เมื่อพิจารณาพันธกิจในภาคสังคมและประชาชนพบว่าจังหวัดระยองได้ประเมินและวางต าแหน่ง
ของตน โดยจะเสริมสร้างสังคมระยองให้เป็นสังคมที่มีคุณธรรมน าความรู้สู่การด ารงชีวิตตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง ซึ่งถือได้ว่าเป็นแนวทางท่ีดีและเหมาะสมเป็นอย่างยิ่งและสอดคล้องกับแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ของประเทศ 
นอกจากนี้ พันธกิจของจังหวัดระยองยังวางต าแหน่งของจังหวัดให้เป็นแหล่งอุตสาหกรรมที่ได้มาตรฐานด้านความ
ปลอดภัยต่อสิ่งแวดล้อมและสามารถอยู่ร่วมกับชุมชน สังคมได้อย่างยั่งยืนซึ่งพันธกิจดังกล่าวค่อนข้างจะขัดกับ
ข้อเท็จจริง เนื่องจากอุตสาหกรรมส่วนใหญ่ของจังหวัดระยองเป็นอุตสาหกรรมต้นน้ าหรือตั้งต้น ซึ่งส่วนใหญ่มักจะมี
การปล่อยมลพิษหลายชนิดและจ านวนมากอยู่แล้ว ประกอบกับมีการเติบโตและการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมเร็ว
เกินกว่าการพัฒนาในภาคดังกล่าวท าให้การก ากับ ดูแลและควบคุมกระท าได้ยาก ดังนั้นการวางต าแหน่งของ
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ภาคอุตสาหกรรมควรจะมุ่งเน้นในการสร้างจิตส านึกของผู้ประกอบการที่มีต่อสังคมและชุมชนปรับปรุงกลไกของ
ภาครัฐที่เข้าไปก ากับ ดูแลและควบคุมให้เข้มงวดและจริงจังมากยิ่งขึ้น 

   ประเมินเป้าประสงค์ของแผนพัฒนาจังหวัดระยอง พ.ศ. 2557 – พ.ศ. 2560 เฉพาะการ
ทบทวนปี 2559 
 

เป้าประสงค์ พัฒนา/
ฟ้ืนฟูแหล่ง
ท่องเท่ียว 

เป็นแหล่งผลิตสินค้า
เกษตรกรรมให้ได้

มาตรฐานและขยาย
โอกาสทางการตลาด 

สร้างเสริมสังคมมี
คุณธรรมน าความรู้สู่
แนวปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง 

เป็นแหล่งอุตสาหกรรมที่ได้
มาตรฐาน/ปลอดภัยต่อ

สิ่งแวดล้อม/ 
อยู่ร่วมชุมชน 

 
หลักเกณฑ ์

1.ความสอดคล้อง 3 3 4 3 
2.ความเชื่อมโยงและ 
เกื้อหนุนกับภาคีอื่น 

3 3 4 3 

3. เฉพาะเจาะจง 3 3 3 3 
4. สอดคล้อง/เหมาะสม
กับปัญหา/โอกาส 

4 4 4 4 

5. ต่อยอดและขยายผล 3 3 3 3 
 

หมายเหตุ :  1  = มีความสอดคล้องน้อยมาก 2  = มีความสอดคล้องน้อย 3  = มีความสอดคล้อง 
 4  = มีความสอดคล้องมาก 5  = มีความสอดคล้องเป็นอย่างยิ่ง       ปานกลาง 
 

   ทั้งนี้ ในการประเมินและทบทวนแผนยุทธศาสตร์ของจังหวัดระยองนั้นการศึกษาครั้งนี้จะใช้
หลักเกณฑ์ที่ส าคัญ 5 ประการคือ องค์ประกอบของแผนยุทธศาสตร์นั้นจะ 
    1. ต้องมีความสอดคล้องซึ่งกันและกัน โดยเฉพาะจะต้องมีความสอดคล้องกับวิสัยทัศน์ พันธ
กิจและเป้าประสงค์ท่ีคาดว่าจะได้รับ 
    2. ต้องมีความเชื่อมโยงและมีความสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน โดยเฉพาะจะต้องมีเกื้อหนุนและ
สนับสนุนซึ่งการบรรลุวิสัยทัศน์ พันธกิจและเป้าประสงค์ท่ีก าหนดไว้  
    3. ต้องมีเป้าหมายเฉพาะเจาะจงและวัดผลลัพธ์ในเชิงปริมาณหรือในเชิงคุณภาพได้ 
    4. ต้องสอดคล้องกับสถานการณ์ปัญหาและโอกาสของภาคีเป้าหมายในพ้ืนที่เป้าหมาย 
    5. ต้องสามารถน าไปใช้ในการต่อยอดหรือขยายผลต่อไปในอนาคตได้ 
   การประเมินจุดอ่อนและจุดแข็งของยุทธศาสตร์การพัฒนาในแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ที่ได้มีการ
น ามาใช้ในปีงบประมาณ 2559 ซึ่งจะเห็นได้ว่าการพัฒนาจังหวัดให้เป็นไปในทิศทางที่มั่นคง สังคมสงบสุข เศรษฐกิจ
ก้าวหน้าและประชาชนด ารงชีวิตอย่างมีความสุขภายใต้กระแสการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในและภายนอกจังหวัดที่
คาดการณ์ได้ยากทั้งทางการเมืองและการผันผวนทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นบ่อยครั้ง การจัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนา
จังหวัดจึงต้องเร่งสร้างภูมิคุ้มกันเพ่ือป้องกันความเสี่ยงต่างๆ และเสริมสร้างรากฐานการพัฒนาให้เข้มแข็ง รวมทั้งการ
สร้างโอกาสในการพัฒนาให้เจริญก้าวหน้าของภาคีเป้าหมายหลักและจังหวัดโดยรวมนั้น การก าหนดยุทธศาสตร์การ
พัฒนาจังหวัดจะต้องมีคุณลักษณะตามหลักเกณฑ์ดังที่ได้ระบุดังกล่าวข้างต้น   จะได้สะท้อนถึงช่องว่างที่จะต้อง
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น ามาใช้ในการปรับปรุงเพ่ือเติมเต็มแผนพัฒนาให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น โดยจะท าท าการประเมิน
แต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ตามล าดับ 
   ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 ส่งเสริมและพัฒนาผลิตภัณฑ์เกษตรและเกษตรแปรรูปให้มีคุณภาพ
มาตรฐาน ปลอดภัยตอบสนองความต้องการของตลาดทั้งภายในและต่างประเทศ 
ผลการประเมินประเด็นยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ที่น ามาใช้ในปีงบประมาณ 2559 นั้ พบว่าแผนพัฒนาจังหวัดระยองมุ่ง
ที่จะส่งเสริมและพัฒนาให้เป็นแหล่งผลิตสินค้าและผลิตภัณฑ์เกษตรกรรมรวมทั้งการท าประมงซึ่งเป็นอาชีพของ
ประชากร ส่วนใหญ่ของจังหวัดระยองให้มีความมั่นคงและมั่งคั่งและปลอดภัยต่อผู้บริโภค โดยในยุทธศาสตร์นี้ได้ให้
ความส าคัญในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานภาคเกษตรให้เอ้ือต่อการผลิตและการตลาด พัฒนาสินค้าเกษตรและเกษตร
แปรรูปที่มีมูลค่าเพ่ิมสูงและมีโอกาสทางการตลาด สร้างความเข้มแข็งและมั่นคงด้านรายได้แก่เกษตรกรและสถาบัน
เกษตรกร สนับสนุนการบริหารจัดการสินค้าเกษตรแบบกลุ่มผลิต (Cluster) รวมทั้งสนับสนุนให้เกิดการวิจัยและ
พัฒนาด้านการผลิตและแปรรูปสินค้าเกษตรโดยผลกระทบประเมินประเด็นยุทธศาสตร์พบว่ามีความสอดคล้องกับทิศ
ทางการพัฒนาของจังหวัดระยองและสามารถตอบสนองต่อปัญหาของภาคการเกษตรกรรม อย่างไรก็ตามสิ่งที่ยัง
จะต้องปรับปรุงเพ่ิมเติมคือการสร้างห่วงโซ่คุณค่าให้กับอุตสาหกรรมการเกษตรโดยเฉพาะเกษตรแปรรูปเนื่องจาก
บทบาทของจังหวัดควรจะช่วยในการจัดเตรียมระบบสาธารณูปโภคและสิ่งอ านวยความสะดวกเพ่ือส่งเสริมและ
สนับสนุนภาคการเกษตร การจัดเตรียมดังกล่าวควรจะครอบคลุมทั้งด้านฮาร์ดแวร์ ด้านซอร์ฟแวร์และด้านพีเพิลแวร์ 
นอกจากนี้การก าหนดแผนควรจะให้ความส าคัญต่อการพยากรณ์อุปสงค์และอุปทานของผลิตภัณฑ์ของภาค
เกษตรกรรมเพ่ือจะได้จัดแผนปฏิบัติการและกลยุทธ์ต่างๆ ไว้รองรับการพยากรณ์นั้นๆ  
   ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพการท่องเที่ยวให้เติบโต ควบคู่กับภาค
เกษตรและอุตสาหกรรมอย่างมีคุณภาพและยั่งยืนแม้ว่าแผนพัฒนาดังกล่าวมุ่งที่จะท าการพัฒนาและฟ้ืนฟูการ
ท่องเที่ยวของจังหวัดระยองเพ่ือส่งเสริมให้มีการสร้างแหล่งท่องเที่ยวใหม่ๆ เพ่ือสร้างรายได้ให้แก่ประชาชนในชุมชน
นั้นๆ โดยค านึงถึงสิ่งเหล่านี้ ได้แก่ พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวในจังหวัดให้มีความสวยงามและปลอดภัย พัฒนาแหล่ง
ท่องเที่ยวให้มีการท่องเที่ยวในเชิงเกษตรมากยิ่งขึ้น รวมทั้งฟ้ืนฟูแหล่งท่องเที่ยวเดิมที่มีอ ยู่เพ่ือส่งเสริมให้เกิดรายได้แก่
ชุมชน รวมทั้งยังต้องส่งเสริมให้มีการโฆษณาประชาสัมพันธ์และการพัฒนาการตลาด การท่องเที่ยวให้เป็นที่รู้จัก
แพร่หลาย มุ่งหวังการเพิ่มนักท่องเที่ยวและเพ่ิมรายได้แก่จังหวัด แต่เมื่อพิจารณาในรายละเอียดของกลยุทธ์ที่น ามาใช้
เพ่ือให้บรรลุตามยุทธศาสตร์ที่ก าหนดไว้นั้น ภาพรวมของกลยุทธ์ต่างๆ มีความเหมาะสมแต่ยังขาดแผนที่จะเชื่อมโยง
และบูรณาการกิจกรรมการท่องเที่ยวต่างๆ เข้าด้วยกัน กล่าวคือแต่ละหน่วยงานหรือองค์กรบริหารส่วนท้องถิ่นแต่ละ
แห่งมุ่งที่จะโปรโมทกิจกรรมของตนเอง นอกจากนี้การก าหนดกลยุทธ์ด้านการท่องเที่ยวยังขาดการคิดเชิงการเพ่ิม
คุณค่าให้กับกิจกรรมต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง (Value Chain และ Supply Chain Management) ขาดการเชื่อมโยงแหล่ง
ท่องเที่ยวและการบริหารการท่องเที่ยวแบบกลุ่มจังหวัด ขณะเดียวกันเจ้าภาพหรือหน่วยงานที่เป็นแม่งานไม่เห็นถึง
ความส าคัญของการขับเคลื่อนแผนงานเชิงรุก ดังนั้นแนวทางการปรับปรุงกลยุทธ์ในด้านนี้คือการคิดเชิงระบบและเชิง
ห่วงโซ่คุณค่าเกี่ยวกับกิจกรรมต่างๆ ซึ่งควรจะคิดเป็นลักษณะองค์รวม (Holistic Perspective) โดยให้พิจารณาความ
เชื่อมโยงของกิจกรรมหรือกระบวนการต่างๆ โดยเฉพาะร่วมกันกับภาคีด้านอื่นๆ โดยมุ่งเน้นการพัฒนา สร้างเสริมและ
สนับสนุนองค์ประกอบหลักของการท่องเที่ยวคือ 7P ได้แก่ ตัวผลิตภัณฑ์หรือแหล่งท่องเที่ยว (Product) การก าหนด
ราคา (Price) การวางต าแหน่งของสถานที่ท่องเที่ยว (Place) การส่งเสริมการท่องเที่ยว (Promotion) การพัฒนา
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บุคคลกรด้านการท่องเที่ยว (People) การสร้างและปรับปรุงภูมิทัศน์ของสถานที่ท่องเที่ยว (Physical Evidence) 
และการปรับปรุงกระบวนการในการให้บริการเมื่อนักท่องเที่ยวเดินทางมาเที่ยว (Process)   

   ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 ส่งเสริมการพัฒนาภาคอุตสาหกรรมเข้าสู่อุตสาหกรรมเชิงนิเวศน์และ
สนับสนุนการด าเนินการที่มีความรับผิดชอบต่อสังคม  ส าหรับการประเมินยุทธศาสตร์ด้านอุตสาหกรรมพบว่า
แผนพัฒนาประจ าปีงบประมาณ 2558 มุ่งที่จะพัฒนาภาคอุตสาหกรรมซึ่งเป็นภาคการผลิตที่เป็นโครงสร้างเศรษฐกิจ
หลักของจังหวัดที่จะให้ความส าคัญในการสร้างมาตรฐานการผลิตให้มีความปลอดภัยต่อสิ่งแวดล้อม มีความรับผิดชอบ
ต่อสังคม รวมทั้งการส่งเสริมการป้องกันและแก้ปัญหาอุบัติภัยที่อาจจะเกิดขึ้นให้ได้อย่างฉับไวทันท่วงทีและมีการ
ท างานอย่างเป็นระบบ โดยกลยุทธ์ที่มีการน ามาใช้คือการส่งเสริม เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ให้สถานประกอบการตื่นตัว
เรื่องการใช้เทคโนโลยีสะอาด การให้จัดท าระบบธรรมาภิบาล การอนุรักษ์และฟ้ืนฟูสิ่งแวดล้อมและการป้องกันและ
แก้ไขอุบัติภัยของสถานประกอบการ ซึ่งกลยุทธ์ดังกล่าวค่อนข้างกระจายในหลายๆ ส่วน และมีหลายส่วนยังขาด
ความสัมพันธ์และการเชื่อมโยงซึ่งกันและกัน ขณะที่แต่ละกลยุทธ์จะวัดผลและติดตามผล ได้ยาก นอกจากนี้ แนวทาง
และทิศทางการสร้างเสริม พัฒนาและสนับสนุนภาคพาณิชยกรรมและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SME) ยังไม่
ค่อยชัดเจนว่าจังหวัดระยองต้องการให้ภาคพาณิชยกรรมและผู้ประกอบการ SME ซึ่งถือเป็นผู้ประกอบการกลุ่มใหญ่
ของจังหวัดและเปรียบเสมือนเส้นเลือดฝอยของภาคธุรกิจไปในทิศทางใดและแผนพัฒนาจังหวัดระยองจะสร้างเสริม 
พัฒนาและสนับสนุนภาคพาณิชยกรรมและผู้ประกอบการ SME อย่างไร  
   ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  4 : อนุรักษ์ ฟื้นฟูและควบคุมการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมบนพื้นฐานของการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน   

   แนวทางที่ได้ด าเนินการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมที่ผ่านมาได้ด าเนินการมาค่อนข้างถูกทาง   
เนื่องจากขณะนี้ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมได้เป็นปัจจัยส าคัญที่มีผลกระทบต่อการพัฒนาของจังหวัดระยอง  การแก้ไข
ปัญหาต่างๆ ทุกภาคส่วนจะต้องเข้ามาร่วมคิด ร่วมท า ร่วมแก้ปัญหา  ร่วมมือ ช่วยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกันไม่ว่าด้วย
วิธีใดก็ตาม ในอันจะน าไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนและอยู่ร่วมกันได้อย่างเป็นสุข    
  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นปัญหาส าคัญของจังหวัด โดยเฉพาะการเสื่อมโทรมและ
การใช้ทรัพยากรอย่างสิ้นเปลืองและไม่ถูกวิธี ดังนั้นการด าเนินการต่างๆ เพ่ือเป็นการอนุรั กษ์  ฟ้ืนฟูทรัพยากรต่างๆ 
จึงเป็นเรื่องส าคัญเป็นอย่างยิ่ง 
  จากการด าเนินการตามแผนพัฒนาฯ ที่ผ่านมา ทรัพยากรธรรมชาติมีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง
โดยเฉพาะป่าไม้  ซึ่งในยุทธศาสตร์ยังไม่มีข้อก าหนดที่ชัดเจนมากนักส าหรับจะมีแนวทางในการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ควบคุม 
  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5 : เสริมสร้างมาตรฐานการด ารงชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงและการมีส่วนร่วมของประชาชน การประเมินแผนการสร้างเสริมสังคม (ระยอง) เพ่ือให้มีคุณธรรมน า
ความรู้ในแง่มุมต่างๆ เพ่ือเสริมสร้างสังคมให้มีความรู้ มีคุณธรรม เพ่ือสร้างความยั่งยืนในการอยู่ร่วมกันภายในชุมชน
อย่างสมดุลมากที่สุด เพ่ือให้ประชาชนในชุมชนซึ่งรวมทั้งเด็กและเยาวชน ให้ตระหนักถึงความส าคัญของการศึกษา 
การเรียนรู้ในเรื่องต่างๆ ที่จ าเป็นต่อการใช้ชีวิตและการประกอบอาชีพ รวมทั้งการด ารงชีวิตตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชด าริของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ทั้งนี้ จะเห็นได้ว่าแผนยุทธศาสตร์ในด้านนี้
เป็นแนวทางที่เหมาะสมและสอดคล้องกับแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 และเหมาะสมกับการด ารงชีวิตของประชาชนใน
ประเทศและจังหวัดระยอง   แต่เมื่อพิจารณากลยุทธ์ที่ใช้เพื่อให้บรรลุผลพบว่าค่อนข้างจะเป็นนามธรรมหรือจับต้องได้
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ยาก รวมทั้งเมื่อก าหนดตัวชี้วัดหรือการวัดผลก็กระท าได้ยากล าบาก นอกจากนี้ยังพบว่าการจัดวางกลยุทธ์ในประเด็น
ยุทธศาสตร์ด้านนี้ค่อนข้างกระจายและมีส่วนขาดในเรื่องความสัมพันธ์และการเชื่อมโยงซึ่งกันและกัน   ส่วนในเรื่อง
การพัฒนาและฟ้ืนฟูระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐานให้พร้อมบริการประชาชนและบูรณาการจัดการให้ทั่วถึงทุกๆ ส่วนใน
ชุมชนรวมทั้งจัดการระบบการจัดการขยะมูลฝอยจากครัวเรือน และของเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมให้เกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด พัฒนาและปรับปรุงถนนหนทางเพ่ือการสัญจรของประชาชนให้เกิดความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สิน  รวมทั้งการพัฒนาระบบการบริหารราชการให้มีความทันสมัยตอบสนองความต้องการของประชาชนอย่างมี
ประสิทธิภาพ ซึ่งจะเป็นมิติใหม่ที่ภาครัฐจะต้องปรับตัวก้าวพ้นสู่ความเป็นราชการยุคใหม่ พบว่าโดยภาพรวมมีการ
บรรลุเป้าหมายได้ในระดับที่ดีมาก จุดที่ต้องปรับปรุงคือการเข้าถึงบริการและความเพียงพอของระบบสาธารณูปโภค  
ทั้งในด้านบริการทางการแพทย์และสาธารณสุข ระบบไฟฟ้าและประปา ซึ่งภาพรวมพบว่าประชาชนส่วนใหญ่ได้รับ
บริการดังกล่าว แต่ไม่เพียงพอเนื่องจากมีปัญหาเกี่ยวกับแรงงานแฝง การแย่งทรัพยากรระหว่างภาคอุตสาหกรรมและ
ภาคประชาชน เป็นต้น    
  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 6 : เชื่อมโยงและเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันภาคพาณิชยกรรม
และภาคบริการสู่สากล 
  ในโอกาสที่ประเทศไทยจะเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  จะก่อให้เกิดการเคลื่อนย้ายแรงงาน 
การค้า การลงทุนเป็นอย่างมากและจะก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อเศรษฐกิจและสั งคมของประชาชนทุกคนอย่าง
หลีกเลี่ยงไม่ได้ ดังนั้นภาครัฐที่เกี่ยวข้องจึงมีความจ าเป็นที่จะต้องด าเนินการอย่างเพียงพอและเหมาะสมเพ่ือให้
ประชาชนทุกภาคส่วนมีความรู้ ความเข้าใจและเตรียมพร้อมและสามารถที่จะเผชิญกับความเปลี่ยนแปลงดังกล่าวได้   
 จากการประเมินพบว่าการพัฒนาภาคพาณิชกรรมและธุรกิจต่อเนื่องซึ่งเป็นภาคการผลิตที่เป็นสาขาหนึ่งที่มี
ความส าคัญของจังหวัด  เนื่องจากเป็นสาขาการผลิตที่มีมูลค่าสูงเป็นอันดับสองรองจากสาขาอุตสาหกรรม นอกจากนี้
การเติบโตด้านพาณิชยกรรมอาจพิจารณาได้จากการค้าและการลงทุนที่เกิดขึ้นโดยการก าหนดให้ภาคพาณิชยกรรม
เป็นยุทธศาสตร์หนึ่งของจังหวัดจึงเป็นความต้องการของภาคีการพัฒนาที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้ภาคธุรกิจด้านการขายสินค้า
และบริการมีความสามารถในการแข็งขันเพ่ือรองรับการเปิดเสรีการค้าอาเซียน  จากการก าหนดกลยุทธ์หรือแนว
ทางการขับเคลื่อนการยุทธศาสตร์เพ่ือส่งเสริมการพัฒนาพาณิชยกรรมให้มีความเข้มแข็งและมีคุณธรรมเพ่ือเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแข่งขัน โดยมองการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์มุ่งเน้นเชิงรุกในการสร้างผู้ประกอบการรายใหม่ให้มี
ศักยภาพเชิงพาณิชย์ ในขณะเดียวกันเน้นให้ผู้ประกอบการด าเนินธุรกิจที่รับผิดชอบต่อสังคม และส่งเสริ มให้เกิดการ
รวมกลุ่มเพื่อการแข็งขัน และสุดท้ายให้ความส าคัญในการขยายช่องทางการตลาดของสินค้าและบริการ ตามล าดับ 
 

3. ผลสัมฤทธิ์การพัฒนาและข้อเสนอแนะจากการประเมินผลการดาเนินงานที่ผ่านมา  
   1) ด้านการท่องเที่ยว การพัฒนาการท่องเที่ยวของจังหวัดที่ผ่านมาดาเนินมาอย่างถูกทิศทางใน
การวางต าแหน่งการเป็นเมืองท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ เนื่องจากมีความสอดคล้องกับบริบทของพ้ืนที่ที่เป็นเมืองท่องเที่ยว
ที่มีต้นทุนจากทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์ รูปแบบการท่องเที่ยวที่มีความเหมาะสมจึงควรเป็นรูปแบบการ
ท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ ท าให้จังหวัดระยองยังคงรักษาความอุดมสมบูรณ์และสวยงามของแหล่งท่องเที่ยวและ
ทรัพยากรธรรมชาติเอาไว้ได้อย่างมาก สามารถดึงดูดนักท่องเที่ยวให้เดินทางเข้ามาและสร้างรายได้ทางการท่องเที่ยว
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สูงเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องทุกปี   เกิดการสร้างงานสร้างอาชีพแก่คนในพ้ืนที่ ส่งผลให้รายได้เฉลี่ยต่อหัวของประชากร
เพ่ิมข้ึน เศรษฐกิจของจังหวัดมีความม่ังคั่งมากขึ้น 

2) ด้านการเกษตร  การพัฒนาด้านการเกษตร รวมถึงการประมง และปศุสัตว์ที่ผ่านมายัง
ด าเนินการได้อย่างประสิทธิภาพตามต าแหน่งการพัฒนาที่เน้นเกษตรคุณภาพ ผลผลิตและรายได้ทางการเกษตรของ
เกษตรกรมีมากขึ้น แม้ว่าจะเกิดจากปัจจัยภายนอก คือ ภาวะผันผวนของราคาผลผลิตในตลาดโลกก็ตาม  การ
ด าเนินการเพ่ิมประสิทธิภาพอ่ืนๆ เช่น   การผลิตปุ๋ยอินทรีย์ใช้เองเพ่ือลดต้นทุนในการซื้อปุ๋ย  ยังมีเพ่ิมขึ้นอย่าง
ต่อเนื่อง 

3) ด้านอุตสาหกรรม ผู้ประกอบการมีแนวโน้มให้ความส าคัญกับการรักษาสิ่งแวดล้อมมาก
ขึ้น  และให้ความส าคัญการการเข้าสู่อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ และอุตสาหกรรมสีเขียวแต่การขยายตัวอย่างรวดเร็วทั้ง
จ านวนพื้นที่ และจ านวนโรงงาน ก็เป็นปัญหาในการควบคุมของภาครัฐ แต่กระนั้นก็ตามภาคประชาชนได้เข้าบทบาท
ในฐานะผู้ตรวจสอบมากขึ้น จึงสอดคล้องกับต าแหน่งในการพัฒนาที่มุ่งเน้นอุตสาหกรรมสีเขียว 

4) ด้านสังคม ประชาชนในจังหวัดระยองมีความเป็นอยู่ที่ดีและมีความสุขมากขึ้นกว่าใน
อดีต จากความเป็นเมืองที่เจริญเติบโตและมีสาธารณูปโภค สิ่งอานวยความสะดวกมากขึ้น มีรายได้ ความเป็นอยู่ และ
คุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน แต่ยังคงต้องพัฒนาด้านสาธารณสุข และคุณภาพการศึกษาให้มากขึ้  
    5) ด้านสิ่งแวดล้อม มีคุณภาพลดลงเป็นผลจากความเจริญเติบโตของเมือง โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งการบุกรุกพ้ืนที่สาธารณะ แต่การฟ้ืนฟูกลับลดลง ส าหรับปัญหาขยะ น้ าเสีย ภาคส่วนต่างๆ มีความตระหนักและ
ร่วมมือในการระวังรักษาไม่ให้เกิดมลภาวะค่อนข้างดี แต่ก็ยังมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นตามจ านวนประชากรแฝง  ควรพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานในการบาบัดที่ได้คุณภาพมาตรฐานควบคู่กับการสร้างจิตสานึกในทุกภาคส่วน 
 
  4. สถานการณ์อื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง ที่เป็นประเด็นการพัฒนาของจังหวัดระยอง  
   จังหวัดระยองมีศักยภาพเชิงพ้ืนเป็นที่ตั้งของโครงการพัฒนาพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตะวันออก ท าให้มี
การลงทุนด้านอุตสาหกรรมหนักและอุตสาหกรรมต่อเนื่องโดยเฉพาะกลุ่มอุตสาหกรรมปิโตรเคมีและอุตสาหกรรม
เหล็กและยานยนต์   
   ส าหรับปัญหาที่ส าคัญท่ีมีผลกระทบต่อความอยู่ดีกินดีและคุณภาพชีวิตของประชาชนชาวจังหวัด
ระยอง  ซึ่งเป็นผลสืบเนื่องจากการพัฒนาด้านอุตสาหกรรมและจะต้องได้รับการแก้ไขโดยด่วน ได้แก่  
   1) ด้านการอุตสาหกรรม 
    ( 1 )  ปัญหา  ด้ า น ค ว ามแอ อัดขอ งภ าค อุตส าหกร รม ในชุ ม ชน เ มื อ ง    ปั ญห า
สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม โ ด ย เ ฉ พ า ะ คุ  ภ า พ น้ า ข อ ง แ ห ล่ ง น้ า ต า ม ธ ร ร ม ช า ติ  คื อ น้ า ผิ ว ดิ น มี คุ ณ ภ า พ
เปลี่ยนแปลง ากผลการตรว วัดคุ ภาพน้ าทิ้งชุมชนพบว่ามีปริมาณโคลิฟอร์มแบคทีเรียมีปริมาณสูงมาก   ปัญหา
ขาดแคลนแรงงานที่มีคุ ภาพและประชากรในพ้ืนที่มีวุฒิการศึกษาไม่ตรงกับความต้องการของภาคอุตสาหกรรม  
ปัญหามลพิษ ได้ส่งผลกระทบต่อคุณภาพอากาศตามพ้ืนที่ต่างๆ เนื่องจากการขยายตัวด้านอุตสาหกรรม  โดยเฉพาะใน
พ้ืนที่นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด  ได้ส่งผลกระทบต่อชุมชนอย่างชัดเจน คือ  กลิ่นรบกวนจากสารเคมี  เช่น สารเบน
ซีน  โทลูอีน  ไซลีน  ไอกรดซัลฟูริกและอะดรีโลไนตริล เป็นต้น รวมทั้ง ฝุ่นละอองขนาดเล็กที่เกิดจากอุตสาหกรรม



แผนพัฒนาจังหวัดระยอง พ.ศ.2561 - 2564  น   41 
 

และการจราจร อนุภาคเล็กกว่า 10 ไมครอน เพราะอนุภาคขนาดเล็กเหล่านี้สามารถแทรกซึมเข้าสู่ระบบทางเดินหายใจ
ได้ดีกว่าอนุภาคขนาดใหญ่และก่อให้เกิดปัญหาต่อสุขภาพอนามัยได้มากกว่าด้วย  
    (2) ข้อเสนอแนะ 
      1. รัฐบาลควรลงทุนด้านสาธาร ูปโภคขั้นพ้ืน านให้ได้มาตรฐาน เพ่ือยกระดับ
คุณภาพชีวิตในชุมชนให้ดีขึ้น เช่น ประปา ไฟฟ า โทร ัพท  ถนน กระ ายให้ทั่วถึงทั้งจังหวัด 
     2.  สนับสนุนให้โรงงานตั้งอยู่ในนิคมอุตสาหกรรมเขตประกอบการอุตสาหกรรม เพ่ือ
สะดวกในการควบคุมดูแลด้านสิ่งแวดล้อมและป  หาอ่ืน ๆ 
     3. สร้างจิตส านึกให้ผู้ประกอบการโรงงานช่วยกันดูแลรักษา อนุรักษ์สิ่งแวดล้อม โดย
ให้ปฏิบัติตามกฎหมายอย่างเคร่งครัดและเร่งด าเนินการสร้าง ูนย ก า ัดกากอุตสาหกรรม รวมไปถึงองค์กรท้องถิ่น
สอดส่องดูแลด้านสิ่งแวดล้อม 
     4.  สนับสนุนให้มีการลงทุนในการท าวิ ัยและพั นาเทคโนโลยีของคนไทยให้มากข้ึน 
     

   2) ด้านการเกษตร  
     การเ ษตร รรม 
    1. ปัญหาด้านการผลิต 
     1) โครงสร้างการผลิตยังไม่กว้างขวาง เกษตรกรรมส่วนให ่ถือเป นอาชีพหลักเพียงไม่กี่
ชนิด คือ ยางพารา สวนผลไม้ มันส าปะหลัง ไร่สับปะรดและประมง ส่วนการผลิตสินค้าอ่ืนๆ ยังมีโอกาสและศักยภาพ
สูงที่ช่วยลดความเสี่ยงและเพ่ิมรายได้ให้กับเกษตรกรมากขึ้นคือการเลี้ยงสัตว์ การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า 
      2) ประสิทธิภาพการผลิตต่ า เกษตรกรยังผลิตแบบดั้งเดิมพ้ืนที่เพาะปลูกส่วนใหญ่เป็น
ขนาดเล็กและขนาดกลาง ไม่เน้นการใช้เทคโนโลยี  ขาดป   ัยการผลิตและมีป  หาการตลาด การผลิตทางการเกษตร
ส่วนใหญ่ขาดแคลนป   ัยการผลิตที่ส าคั รวมทั้งขาดแคลนเงินทุน ซึ่งเป็นผลให้เกษตรกรเสียโอกาสในการผลิตสินค้า
เกษตรให้มีคุ ภาพและผลผลิตสูง ส่วนการตลาดมีปัญหาในเรื่องราคาสินค้า เนื่องจากระบบการตลาดที่เกษตรกรไม่มี
ทางเลือกและไม่สามารถต่อรองราคาในการ  าหน่ายผลิตผลทางการเกษตรได ้
      3) ขาดแคลนแรงงานในภาคการเกษตร เนื่องจากเกษตรกรส่วนให ่ละทิ้งไร่นา มีการ
ขายที่ดินไปจ านวนมากจะเหลือเฉพาะที่อยู่อา ัย และมีการเคลื่อนย้ายแรงงานไปสู่ภาคอุตสาหกรรมที่มีภาวะความ
เสี่ยงในเรื่องรายได้ท่ีไม่แน่นอน 
     4) ปัจจัยการผลิตมีราคาสูงขึ้น โดยเฉพาะค่า ้างแรงงานภาคการเกษตร ท าให้ต้นทุนการ
ผลิตสินค้าการเกษตรสูงขึ้น ผลตอบแทนที่ได้รับไม่คุ้มกับต้นทุนที่เสียไป 
       5) ขาดแคลนน้ าในช่วงฤดูแล้ง ดินขาดความอุดมสมบูร  และมีการพังทลายมาก  มีการ
ใช้สารเคมที าลายสิ่งแวดล้อมและเป นพิษต่อผู้บริโภค 
     2. ปัญหาด้านการค้าและราคา 
     1) ราคาผลผลิตมีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา เนื่องมา ากเกษตรกร ะใช้ ราคา
ผลผลิตของปีนั้นๆ เป็นเครื่องมือในการตัดสินใจปลูกในปีต่อไป ถ้าปีไหนที่พืชผลมีราคาดีเกษตรกรก็จะหันมาปลูกพืช
ชนิดนั้นกันมาก  ึงท าให้ในปีต่อ  ไป  ผลผลิตออกสู่ตลาดมาก ราคาผลผลิตตกต่ า แต่ถ้าปีไหนที่พืชชนิดนั้นราคาไม่ดี
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เกษตรกรก  ะชะลอการปลูกพืชชนิดนั้นแล้วเปลี่ยนไปปลูกพืชชนิดอ่ืน จึงท าให้ราคาพืชชนิดดังกล่าวมีผลผลิตออกสู่
ตลาดน้อยลง แต่ความต้องการของตลาดยังคงเท่าเดิม ึงท าให้ผลผลิตมีราคาสูงขึ้นและจะหมุนเวียนอย่างนี้ไปเรื่อย ๆ  
      2) ราคาผลผลิตตกต่ าเนื่องจากในช่วงฤดูกาลเก็บเกี่ยวผลผลิตออกสู่ตลาดมาก แต่ความ
ต้องการของตลาดยังคงปกติจึงท าให้ผลผลิตล้นตลาด เกษตรกรต้องเร่งขายผลผลิตเนื่องจากผลผลิตทางการเกษตร
ส่วนใหญ่เป นสินค้าที่เน่าเสียง่าย ึงท าให้สินค้ามีราคาตกต่ าซึ่งเป็นไปตามกลไกของตลาดเนื่องจากในช่วงต้น
ฤดูกาลเก บเกี่ยวผลผลิตบางส่วน ะมีราคาค่อนข้างสูงท าให้เกษตรกรเร่งเก็บเกี่ยวผลผลิตออกจ าหน่ายท าให้ผลผลิต
ไม่ได้มาตรฐานตามความต้องการของตลาด 
   3. ปัญหาด้านการตลาด 
        1) เกษตรกรขาดอ านา ต่อรองในเรื่องราคาผลผลิตที่ตนผลิตได้  เนื่อง ากมีปริมา  
ผลผลิตไม่มากและต่างคนต่างขาย การ  าหน่ายส่วนให ่ ึงผ่านพ่อค้ากลางขาดความรู้ด้านการตลาด 
        2) การรวมกลุ่มกันของเกษตรกรเพื่อขายผลผลิตมีน้อย  ึงท าให้ราคาผลผลิต 
ส่วนให ่อยู่ในระดับต่ า 
        3) ส่วนให ่เกษตรกร ะผลิตสินค้าที่คุ ภาพต่ าไม่ได้มาตร านท าให้ส่งออกไป 
  าหน่ายในต่างประเท ได้น้อย 
        4) การบริหารงานของกลุ่มเกษตรกรในด้านการท าบัญชี และธุรกิจการตลาดขาด
ประสิทธิภาพ 
     4. ข้อเสนอแนะ 
         1) เกษตรกรขาดอ านา ต่อรองในเรื่องราคาผลผลิตที่ตนผลิตได้ การจ าหน่ายส่วนใหญ่ยัง
ต้องผ่านพ่อค้าคนกลาง  ควรให้มีการรวมกลุ่มการ  าหน่ายเพื่อเพ่ิมอ านา การต่อรองราคาได้มากยิ่งข้ึน 
     2) การใช้ที่ดินเพื่อการเกษตรให้มีประสิทธิภาพในการผลิตสูงสุด ควรก าหนดแผนการใช้
ที่ดินให้เหมาะสมกับสมรรถนะท่ีดินในระดับไร่นา พ้ืนที่ชายฝ  งทะเลอนุรักษ ดินและสภาพแวดล้อมโดยการจัดการเรื่อง
ที่ดินและระบบการปลูกพืชที่เหมาะสม เร่งรัดฟ้ืนฟูและปรับปรุงที่ดินที่มีปัญหาและสนับสนุนการกระจายกรรมสิทธิ์
การถือครองและการจัดการที่ดิน โดยการใช้วิธีจัดรูปที่ดินหรือปฏิรูปที่ดินเพ่ือการเกษตรกรรมตามความเหมะสมหรือ
จัดโซนพื้นท่ีการเพาะปลูก 
     3) เร่งรัด พัฒนาและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติทางการเกษตร พัฒนาการใช้ทรัพยากร
แหล่งน้ าเพ่ือการเกษตรและป่าไม้ ให้มีส่วนส าคัญในการเพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิตและเป็นการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
     4) ขยายฐานการผลิต กระจายการผลิตไปสู่สาขาต่าง ๆ ที่สอดคล้องกับความต้องการ
ของตลาดและศักยภาพของพ้ืนที่ เพ่ือลดความเสี่ยงในด้านผลผลิตและราคา โดยเน้นการพัฒนาเฉพาะสาขา เช่น 
ยางพารา ไม้ผล พืชเศรษฐกิจ พืชผัก ปศุสัตว์ และประมง 
     5) ส่งเสริม ให้ความรู้ และพัฒนาด้านการแปรรูปสินค้าเกษตร เพ่ือเพ่ิมมูลค่าสินค้า และ
ช่วยขยายช่องทางการตลาดเพ่ิมมากข้ึน 
     6) สนับสนุน ส่งเสริมให้เกษตรกรปลูกพืชไร้สารพิษ ใช้ปุ๋ยเคมีและยาฆ่าแมลงให้น้อยลง 
ใช้กระบวนการผลิตทางธรรมชาติมากขึ้น ซึ่งปัจจุบันเป็นที่ต้องการของตลาดทั้งในและต่างประเทศ 
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    การประมง 
     1. ปัญหา 
        1) จังหวัดระยองได้เปลี่ยนแปลง ากการท าการเกษตรมาเป นเมืองอุตสาหกรรม 
เกษตรกรขายที่ดินให้นายทุนไปท าโรงงานอุตสาหกรรม  ท าให้พื้นท่ีที่เหมาะในการเพาะเลี้ยงลดน้อยลงเรื่อยๆ  
      2) เกษตรกรที่เพาะเลี้ยงสัตว น้ า โดยเฉพาะการท านากุ้ง ไม่ปฏิบัติตามค าแนะน า
ของเ ้าหน้าที่  ึงไม่ทราบพ้ืนที่   านวนการเพาะเลี้ยงที่แน่นอน เมื่อเกิดปัญหาจึงแก้ไขได้ช้าไม่ทันเหตุการณ์ 
     2. ข้อเสนอแนะ 
       1) สนับสนุนให้ไปท าการประมงต่างประเท โดยไม่ผิดก หมายระหว่างประเทศ 
       2) การประมงทะเล ไม่ให้เรือประมงรุกล้ าน่านน้ าประเท เพ่ือนบ้าน 
       3) ส่งเสริมการประมงพ้ืนบ้าน เช่น การทิ้งแนวประการังเทียมเพ่ือให้เป็นที่อยู่อาศัย
ของสัตว์น้ าวัยอ่อนและ ัดหาเครื่องมือท าการประมงให้กับชาวประมง  
       4) จัดสร้างทุ่นผูกเรือแทนการทิ้งสมอเรือท่ีท าให้ปะการังเสียหาย ขณะนี้ได้ด าเนินการ
ไปแล้ว ให้เจ้าหน้าที่ออกดูแลผู้เพาะเลี้ยงทุกประเภทอย่างต่อเนื่อง 

   3) ด้านการท่องเที่ยว 
      ราษฎรเข้าบุกรุกยึดถือครอบครองพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติเขาแหลมห ้าบนเกาะเสม็ด เพ่ือท า
ประโยชน์ในกิจการเกี่ยวกับการท่องเที่ยว ท าให้เกิดความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
    การแก้ไขปัญหาเบื้องต้น 
    1. แต่งตั้งคณะกรรมการส่งเสริมพั นาอนุรักษ พ้ืนฟูและแก้ไขปัญหาเกาะเสม ด 
เพ่ือประชุมผู้เกี่ยวข้องร่วมก ันหาแนวทางและวางมาตรการแก้ไขปัญหาโดยค านึงถึงหลักนิติ าสตร และรั  าสตร  
ด าเนินการตามกฎหมาย 
   2. ด าเนินคดีกับผู้บุกรุกในพ้ืนที่หาดแม่ร าพึงที่ไม่ยอมรื้อถอนสิ่งปลูกสร้างตามมติที่ประชุม
ก า ร แ ก้ ไ ข ป  ห า ช า ย ห า ด แ ม่ ร า พึ ง แ ล ะ ใ น พ้ื น ที่ เ ก า ะ เ ส ม ด   ั ด ใ ห้ เ ช่ า บ ริ เ ว ณ น อก เ ข ต อุ ท ย า น ฯ  
ด าเนินการเร่งรัด ัดระเบียบชาดหาดกับประมงพ้ืนบ้านและผู้ประกอบการร้านค้าท่ีมีอยู่เดิม 
    แนวทางการพัฒนา 
   1. จัดระเบียบชายหาดทะเลและเกาะเสม็ด จัดวางผัง Zoning แบ่งเขตผู้ประกอบการ
ร้านค้า เรือประมงพ้ืนบ้านและเขตการท่องเที่ยงเชิงอนุรักษ ให้มีความเป นระเบียบเรียบร้อย สะอาด สวยงามของภูมิ
ทั ศน์  ให้ เ กิ ดกา รอยู่ ร่ ว มกั นอย่ า ง เ กื้ อ กู ล กั นและยั่ ง ยื น  โ ดยมี งบประมาณสนั บสนุ นจ ากส่ วนกลา ง
และได้รับความร่วมมือ ากองค กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างเต็มที ่
    2. แหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติถูกท าลายอันเนื่องมา ากสภาพแวดล้อมและการขยายตัว
ทางอุตสาหกรรมชายทะเลถูกบุกรุก น ้าทะเลปนเป  อนและเกิดการกัดเซาะชายฝั่ง 

   4) ด้านสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ 
     ผลกระทบมลพิษ ากโรงงานอุตสาหกรรม ได้แก่  มลพิษทางอากา  น้ าและมลพิษจากกาก
อุตสาหกรรม 
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   การแก้ไขปัญหาเบื้องต้น 
   1.  ตั้งคณะท างานดูแลเฝ าระวังเรื่องป  หาสิ่งแวดล้อมทางด้านอากาศ น้ า ขยะจากโรงงาน
อุตสาหกรรมนอกเหนือหน่วยงานราชการประจ า 
   2. จัดตั้งกลุ่มชุมชนควบคุมดูแลมลภาวะ ากโรงงานอุตสาหกรรมและในเมือง 
   3. ให้ความรู้และสร้างจิตส านึกให้ผู้ประกอบการช่วยกันดูแลรักษาอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม โดย
ให้ปฏิบัติตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด 
   4.  ให้มีการควบคุมดูแลสถานประกอบการอย่างเข้มงวด เพ่ือไม่ให้เกิดผลกระทบต่อชุมชน
และสิ่งแวดล้อม 
    แนวทางการพัฒนา 
      1. พัฒนาผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมให้ได้มาตร านและส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีสะอาด 
(Clean Technology) 
    2.  เร่งรัดจัดท าผังก าหนด        เขตประกอบการอุตสาหกรรม เขตเกษตรกรรม และการ
ท่องเที่ยว  
    3.  เร่ง ัดตั้ง ูนย วิเคราะห น ้า อากา  กากของเสีย ของจังหวัดระยอง 
   4.  เร่งด าเนินการสร้าง นูย ก า ัดกากอุตสาหกรรมและน าเทคโนโลยีสูงที่สามารถลดมลพิษ 
ตลอดจนมีการ Recycle และ Re-used 
   5) ด  นสังคม 
       อาชญากรรม คดีอาชญากรรมทางเศรษฐกิจซึ่งได้แก่คดีประทุษร้ายต่อทรัพย์ โจรกรรม 
รถจักรยานยนต์ โจรกรรมรถยนต์ ฉ้อโกงและยักยอกพบว่าในคดีทุกประเภทมีอัตราสูงขึ้นอย่างต่อเนื่องทุกปี  คดีส่วน
ใหญ่จะเกิดมากในพ้ืนที่ที่มีโรงงานอุตสาหกรรมหนาแน่นและที่อาจมีคนต่างถ่ินเข้ามา 
 

        สาธารณสุข บุคลากรทางด้านการสาธารณสุขมีน้อย ฃไม่เพียงพอกับความต้องการของ
ประชาชน โดยเฉพาะแพทย์ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะสาขา บุคลากรทางด้านทันตแพทย์  เภสัชกร พยาบาล ซึ่งบางสาขามี
บุคลากรน้อยกว่ากรอบอัตราก าลังที่ส่วนกลางก าหนด ท าให้มีผลกระทรบต่อคุณภาพของการบริการ 
     ข้อเสนอแนะ 
   1) ควรจัดสรรบุคลากรให้มีอย่างเพียงพอและท่ัวถึงทุกท้องที่ 
     2) ควรมีแพทย ผู้เชี่ยวชา เฉพาะสาขาอย่างเพียงพอ 
      3) ให้ความรูใ้นการป องกันโรคขั้นพ้ืน านกับประชาชนอย่างทั่วถึง 
     6)  สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
       สาธารณูปโภคโดยเฉพาะน้ าเพ่ืออุปโภคบริโภคยังไม่สามารถสนองความต้องการได้อย่าง
ทั่วถึงทั้งในเขตเมือง อ าเภอและต าบล นอกจากนั้นระดับคุณภาพของบริการยังมีมาตรฐานค่อนข้างต่ า 

     ข้อเสนอแนะ 
      1. มุ่งขยายระบบบริการสาธาร ูปโภคสาธาร ูปการให้สามารถสนองความต้องการอย่าง

ทั่วถึง โดยเฉพาะให้ครอบคลุมพ้ืนที่ในเขตเท บาล สุขาภิบาลและเขตชุมชนให้มากขึ้น ซึ่งเป็นการกระตุ้นกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจและการผลิตไปสู่เขตชนบท 
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       2. เพ่ิมก าลังการผลิตและคุ ภาพบริการน้ าเพ่ือการอุปโภค บริโภค สนองความต้องการให้
สม่ าเสมอและเพียงพอ รวมทั้งเพ่ิมมาตรฐานน้ าให้มีความปลอดภัยแก่ผู้บริโภค 
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